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INFORME SOBRE LA PROPOSICION DE LEY DE IGUALDAD,
RECONOCIMIENTO A LA IDENTIDAD DE GENERO Y DERECHOS DE
LAS PERSONAS TRANSEXUALES (9L/PPLD-0009)

La proposicidén de ley de igualdad, reconocimiento a la identidad de género
y derechos de las personas transexuales tiene como finalidad, segun figura
en su Exposicion de Motivos, regular en el admbito de la Comunidad

Autonoma de La Rioja de los derechos de las personas transexuales.
Se realizan las siguientes observaciones a la proposicion de ley:
TITULO DE LA NORMA

Se observan una serie de discrepancias entre el titulo de la norma y el

contenido recogido en su articulado.

A lo largo del texto se observa que la referencia a “identidad de género” se
utiliza como sinénimo de “identidad sexual”. Teniendo en cuenta que la
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea contempla en su
articulo 21, una prohibicién general de discriminaciéon y mas en concreto,

III

prohibe la discriminacion por “orientacién sexual”, deberia revisarse el texto
a los efectos de utilizar unos términos precisos y uniformes en todo el texto.
La identidad de género, segun se deduce del texto, es la vivencia subjetiva
que cada individuo tiene con independencia del sexo bioldégico y que no
tiene que coincidir con el binomio hombre-mujer, por lo que deberia
también corregirse las referencias al citado binomio entre los dos sexos
biolégicos. Sin embargo, la orientacion sexual no es sindnimo de identidad

de género puede coincidir o no. La orientacion sexual hace referencia a la

atraccion sexual o emocional que puede tener una persona hacia otra con

independencia de su identidad de género.

En los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de la Legislacion
Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion Sexual y
la Identidad de Género, se dice expresamente en su Introduccion a los

mismos se dice: "“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
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dignidad y derechos. Todos los derechos humanos son universales,
complementarios, indivisibles e interdependientes. La orientacién sexual y
la identidad de género son esenciales para la dignidad y la humanidad de
toda persona y no deben ser motivo de discriminacién y abuso”. Y en la
versién autorizada al espafiol de marzo de 2007, la “Introduccién” a los
citados principios recoge en el pie de pagina las siguientes definiciones,

recogidas también en el Preambulo del texto:

"La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de
sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o del mismo género, o de
mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones

intimas y sexuales con estas personas”,

"La identidad de género’ se refiere a la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que
la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,

incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”,

Las Directrices de Técnica Normativa®’ sefialan que el nombre de la
disposicion es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquélla,
que permite identificarla y describir su contenido esencial. Su redaccién
debe ser clara y concisa y evitara la inclusién de descripciones propias de la

parte dispositiva.

A modo de conclusién el titulo es demasiado largo y aunque su articulado

hace referencia a la prohibicién de la discriminacién no sélo por la identidad

! Las referencias en los textos analizados como términos sinénimos son a “identidad de género” o
“expresion de géneros”.

2 “Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa” (Boletin Oficial del Estado nimero 180, de 29 de julio de 2005).




de género (articulo 5) sino también por la orientacién sexual, debe
determinarse si se pretende regular sélo los derechos de un determinado

colectivo “trans™

o por el contrario se pretende formular una norma que
proteja contra cualquier tipo de discriminaciéon tanto por la “orientacién
sexual” de la persona como por su ‘“identidad de género”, teniendo en
cuenta que son distintas y que pueden dar lugar a multiples

discriminaciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Exposicién de Motivos se encuentra dividida en apartados con nimeros
romanos a los que nos vamos a referir a continuacién. Con caracter general
es demasiado larga y prolija y deberia ir de lo general a lo particular. Se
hacen referencias a textos internacionales, recomendaciones, etc., sin que
exista un nudo causal que explique su inclusién en la Exposicién de Motivos.

Se trata de una mezcla de texto que requiere una mayor sistematizacion.
Apartado 1

Se inicia el apartado haciendo referencia a la “transexualidad”, para afirmar
a posteriori su existencia “en todas las culturas de la humanidad”. Se
desconoce cudles son “las culturas de la humanidad” y deberia eliminarse
del texto de la proposicion puesto que sdlo las personas frente a otros seres
vivos como los animales son capaces de crear una “cultura”. La RAE (Real
Academia de la Lengua Espafiola) define la “cultura” como “conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”.

* En la sesién celebrada el dia 26 de octubre de 2018, en la Comisién de Politicas Sociales, Familia,
Igualdad y Justicia de la experta D3, Marina Echebarria Saenz, propusc como mejora del texto que se
modificara el término “transexual” por “trans”. Término conceptual mas adecuado y que se aleja del
binomio hombre-mujer. También proponia que se unificara todo el texto de la proposicion de ley,

A modo de ejemplo, la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, en su articulo 3.b) definiciones dice:
"b) Persona trans: Toda aquella persona que se identifica con un sexo diferente al que le asignaron al
nacer, que expresa su identidad sexual de manera diferente al sexo que le asignaron al nacer, asi como
a quienes definen su género como «otro» o describen su identidad en sus propias palabras”, O la Ley
4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, cuyo articulo 1.k) definiciones dice: 'k) Trans: toda aquella persona
que se identifica con un género diferente o que expresa su identidad de género de manera diferente al
género que le asignaron al nacer”.
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Tampoco parece adecuado que se defina la “transexualidad” como

“fenémeno”, en relacién a la interpretacion que ha realizado “cada cultura”.

Asi mismo, deberd eliminarse la referencia a “las y los ciudadanos” y utilizar

el término “ciudadania”.

Ademas se incurre en una serie de afirmaciones que deben ser objeto de

correccion:

Parrafo tercero: Se justifica la norma con dos importantes
sentencias de 2002 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Ahora bien, si fueron tan importantes deberia citarse dichas

sentencias.

Parrafo cuarto: La “libre determinacién de género” se dice que debe
ser afirmada como un derecho “humano” fundamental, deberia
procederse a eliminar el término “humano”*, sélo las personas tienen
derechos fundamentales por tanto, es incorrecto el uso del término
“humano” como si otros seres vivos también tuvieran derechos
fundamentales. No corresponde a la Comunidad Auténoma de La
Rioja determinar cuales son o no los derechos fundamentales, es la
Constituciéon Espafiola de 1978 el texto que determina cudles son los
derechos fundamentales. Asi, la propia Constitucién Espafiola dice en
su articulo 2 “/las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucién reconoce se interpretarén de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internaciones sobre las materias ratificados por
Espana”.

Pero, ademas, el reconocimiento de la libre determinacién de género,
como “una parte imprescindible del derecho a la libre desarrollo de Ia

personalidad”, es una afirmacién que debe ser corregida. Si es una

* Deberfa eliminarse de todo el texto de la norma, la referencia continGia al término derecho “humano”
fundamental y sustituirse por “derecho fundamental”. La teoria de los derechos y libertades
fundamentales se hace en referencia a la personas y el término “humano” es una reiteracién
innecesaria.
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parte de dicho derecho, cudles son las otras partes. Se debe formular
esta afirmacién en otros términos. Se propone que se elimine dicha
referencia y las afirmaciones propuestas en el texto se hagan
respecto al “/ibre desarrollo de la personalidad como consagracién del
principio de autonomia individual” mas acorde con el contenido que

se desarrolla en la norma®.

Parrafo quinto: Hay una referencia incorrecta a la articulo 2 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, cuyo apartado al
que se refiere la proposicién de ley debe decir: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Parrafo sexto: Referencia incorrecta a los denominados “Principios

de Yogyakarta”, el texto se denomina “Principios sobre la aplicacion
de la legislacién internacional de derechos humanos con la
orientacion sexual y la identidad de género”, se propone su
modificacion. Se propone modificar el texto respecto a las referencias
ha dicho texto como “estdndares bdsicos” o “garantias de los
derechos humanos de las personas LGTBI”. En realidad, el texto lo
que hace es a partir de los derechos reconocidos a todas las
personas, a través de la legislacion internacional, proponer una serie
de medidas o “recomendaciones” a los Estados para que dichos
derechos sean efectivos y no meras declaraciones, carentes de
garantias y proteccién juridica. Es decir, en algunos casos se propone
medidas legislativas que deroguen normas que puedan resultar
discriminatorias o la adopcion de medidas que garanticen el efectivo
ejercicio de los derechos. Asi mismo, no debe olvidarse que estos

principios rigen para los Estados que son los sujetos juridicos

5 vid. “Las claves interpretativas del libre desarrolla de la personalidad”, Emilia M. Santana Ramos. En
CEDF, nimero 29 (2014).
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obligados en el ambito internacional al cumplimento efectivo de los
Convenios y Acuerdos aprobados en materia de derechos humanos y

a su proteccion.

Parrafo octavo: Se inicia este pérrafo afirmando que la Unién
Europea ha construido un solo cuerpo de normas y resoluciones
"dirigidos a garantizar la libre manifestacion de identidad de género
de sus ciudadanos sin discriminaciéon”. Se propone una nueva
redaccion del parrafo. En el ambito del Consejo de Europa,
efectivamente se han emitido una serie de recomendaciones del
Comisario de Derechos Humanos y del Comité de Ministros. La
finalidad ha sido realizar una serie de recomendaciones a los Estados
miembros para combatir la discriminacién basada no sélo en la
“identidad de género” sino también en la “orientacidn sexual”.
Término que se utiliza, como ya se ha sefialado de forma confusa y
que no queda claro si queda amparada por la norma o no, al referirse
a la discriminaciéon por razones de la orientacién sexual de forma

sesgada y no sistematica.

Se propone una referencia concreta a las recomendaciones en la
materia. A modo de ejemplo, "Recomendacién CM/Rec (2010) del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las medidas para
combatir la discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o
identidad de género”™. O, la "Resolucién del Parlamento Europeo, de
4 de febrero, sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la
discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de
género [2013/2183(INI)]".

% En sus consideraciones generales dice la citada Recomendacién: "(...). Asimismo, deberian adoptarse y
aplicarse de manera efectiva medidas especificas destinadas a combatir la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales y promover la tolerancia hacia esas personas. Los
Estados miembros deberian garantizar que sus medidas legislativas y de otra indole sean
adecuadas para luchar contra la discriminacién por esos motivos, y deberian adoptar y aplicar
eficazmente una estrategia integral que incluya educacién a largo plazo y programas de
sensibilizacion, dirigida a luchar contra prejuicios, actitudes y comportamientos discriminatorios entre la
poblacion en general y a corregir los prejuicios y estereotipos (por ejemplo, con mensajes politicos
claros dirigidos al publico en general, incluidos los profesionales de los medios de comunicacién). (...)”
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Parrafo décimo: Este parrafo requiere una nueva redaccién al
incurrir en graves errores. El articulo 14 de la Constitucién Espafiola
no establece un principio sino un derecho fundamental especialmente
protegido como sefiala el articulo 53 y cuya regulacidén exige que se
haga mediante “ley organica”. Cosa distinta es el articulo 1.1 del
texto constitucional que propugna, entre otros, como un valor
superior del ordenamiento juridico “la igualdad”. El Tribunal
Constitucional hace referencias al concepto “"valor” o “principio” al
referirse al articulo 1.1, utilizando uno u otro término. Por tanto, la
referencia al articulo 14 debe realizarse al derecho a la igualdad y no
al principio o valor de igualdad, como criterio hermenéutico que
informa el texto constitucional y que es fundamento y estructura de

nuestro estado.

Parrafo undécimo: De acuerdo con lo ya dicho, debe eliminarse la

referencia al articulo 14 como “declaracién” y a las referencias a los

deberes de los poderes publicos.

Se propone una modificacién del término “actuacién efectiva por
parte de los poderes publicos”, en relaciéon al articulo 9.2 de la
Constitucion espafiola por obligacién de los poderes publicos. De este
modo no se entra en contradiccion con otros preceptos
constitucionales que, como ya se ha sefialado anteriormente,
articulos 53 y 81 establecen que su desarrollo exige su aprobacién
mediante ley organica, competencia de la que carece de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Sin embargo, si le corresponde,
como sefhala el articulo 7.2 del Estatuto y dentro de sus
competencias, promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales

y efectivas.

Parrafo duodécimo: Debe eliminarse el término “declaracidn

normativa”. El lenguaje de las leyes debe ser sencillo y por tanto,




basta con la referencia al contenido del articulo 7.2 del Estatuto de
Autonomia. Asi mismo, debe eliminarse la referencia a la
descentralizacién politica y administrativa que “requiere” “el impulso
y desarrollo de los derechos de las personas transexuales”, segun se
recoge en el texto. De la terminologia empleada, se deduce que las
Comunidades Auténomas tienen una Unica finalidad. Pero, ademas, el
objeto de la norma queda reducido a los derechos de las personas
transexuales, cuando en otros articulos del texto se hace referencia a

otros tipos de discriminaciones derivados de la orientacion sexual.

Parrafo decimotercero: Este parrafo y el anterior requieren una

nueva redaccién que determine de forma clara, sencilla y precisa que
se pretende con la norma y hacia quien va dirigida. Si se pretende
evitar todo tipo de discriminacion quedarian fuera, segun la diccion
del parrafo las discriminaciones por razén de orientacidn sexual. Asi
mismo, seria conveniente eliminar la referencia a “retomando las
declaraciones internacionales (...). En este parrafo se fundamenta la
competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para legislar
sobre la materia cuyo fundamento se encuentra en la Constitucién
Espafiola y en su Estatuto de Autonomia, siendo innecesario volver a

retomar el argumento inicial sobre la normativa internacional.

En la Exposicion de Motivos, podria incluirse alguna referencia a la reciente
Instruccion de 23 de octubre de 2018, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, sobre cambio de nombre en el Registro Civil de
personas transexuales, cuya Exposicion de Motivos fundamenta las razones
que justifican el cambio de criterio para poder hacer efectivo el cambio de

nombre.
Apartado II
El apartado determina cudl es la estructura de la norma y su division. Para

una mayor comprension de este informe se analizard cada uno de los titulos

y los articulos en que se divide.
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TITULO PRELIMINAR
(Articulos 1 a 6)
Articulo 1. Objeto.

El objeto de la norma directamente relacionado con el titulo de Ia norma,
debe contener un solo mandato. En el articulo 1 aparece por primera vez un
derecho no descrito en el titulo “el derecho de autodeterminacién de
género”. Se propone la eliminacién del término “derecho de
autodeterminacion”. La “autodeterminaciéon” se define como el "derecho de
un pueblo que cuenta con una historia propia y caracteristicas culturales
homogéneas, y que estd asentado en un territorio claramente delimitado, a
disponer de su propia organizacién politica, constituyendo incluso un Estado

separado del Estado al que ha venido perteneciendo”.

Es un derecho que en el ambito del Derecho internacional se reconoce a los

pueblos y no a las personas.

Ademas, el propio Tribunal Constitucional, en la STC 42/2014, de 25 de
marzo, fundamento juridico tercero, se pronuncia sobre la

"autodeterminacion” como “derecho a decidir” y manifiesta que no_esta
amparado en el texto constitucional.

Tanto en el lenguaje juridico como en el lenguaje usual, existe un
reconocimiento del “derecho de autodeterminacién”, como el derecho a
decidir de los pueblos. Por tanto, debe evitarse el uso del estos términos en

relacion a las personas.

Ademas, la creacion de un nuevo derecho no corresponde al legislador
autonémico, cuyo desarrollo deberd llevarse a efecto mediante ley organica
de acuerdo con el articulo 81. Y tampoco se sustenta en el argumento de
que otras Comunidades Auténomas han reconocido en sus leyes este

derecho a la autodeterminacion.

7 Definicién recogida en el “Diccionario del Espafiol Juridico” (Real Academia Espafiola-Consejo General
del Poder Judicial. Obra dirigida por Santiago Mufioz Machado. Primera edicion, abril de 2016, editorial
Espasa.




Se propone que fundamentado en la propia Exposicion de Motivos y en el
titulo de la norma, se proceda a una nueva redaccion del articulo, en los
términos que se recoge en la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el gue queda claramente
identificado el objeto y las acciones que se pretende llevar a cabo para el

ejercicio efectivo del derecho.

También deberia realizarse alguna referencia en el objeto a la no

discriminacion por razén de la orientacién sexual de las personas.

Se propone ademas sustituir el términos ciudadanos y ciudadanas por
“ciudadania” que comprende ambos géneros en el binomio hombres y

mujeres.
Articulo 2. Derecho a la autodeterminacién de género.

En la rabrica o titulo del articulo deberia expresar el contenido principal. No
obstante, en el articulo 2 se recogen una serie derechos y libertades
reconocidos algunos en el texto constitucional que requieren una mayor
sistematizacion y claridad del lenguaje. Se desconoce segln consta en el
titulo principal si el derecho a la autodeterminacién de género, se define a
través de dichos derechos y libertades.

En la ordenacién del titulo I deberia incluirse primero el objeto y luego el
ambito de aplicacion, continuando con el ahora articulo 2 como articulo 3 y
modificando la rdbrica del articulo como “principios generales” u otra
férmula parecida. Asi mismo, deberia revisarse el contenido del apartado 4
del articulo al confundir libertad e igualdad, garantizados por la Constitucion
espafiola y que es una mera declaracién y la referencia a "/a aplicacion de
las condiciones mas beneficiosas reconocidas en los regimenes especificos
establecidos en la normativa estatal o autonémica por razon de las distintas
causas de discriminacién previstas en la ley”. La férmula utilizada es
habitual en materia de derecho laboral y no se entiende el sentido en la
norma autonémica. Respecto a la aplicacién de una norma mdas beneficiosa

hay que tener en cuenta que si es una norma estatal, en la misma se
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determina el ambito de aplicacidén y su cardcter como norma basica, con lo

cual quedaria desplazada la norma autondmica.

Respecto a la aplicacion de la “normativa autonémica” induce a error. La ley
€s una norma general respecto a la que el érgano ejecutivo tiene potestad
de desarrollo. Por tanto, la norma que se aplicaria seria la norma de

desarrollo y, respecto a la expresién “causas de discriminaciéon”, en la ley se

recoge en el articulo 5 una prohibicién general de discriminacion y los

términos empleados son confusos y se desconoce a qué hacen referencia.
Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Se propone una nueva redaccién del apartado 1, al poder existir una
extralimitacion competencial en relacién con otros preceptos de la ley que

garantizan una serie de prestaciones. La formula adoptada es practicamente

idéntica a la recogida en la ley valenciana. Y respecto a la misma, se
planted la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad por parte del
Gobierno de Espafia respecto a la Ley 8/2017, de 7 de abril de la
Generalitat, integral del reconocimiento del derecho a la identidad y ala
g expresion de género en la Comunidad Valenciana, al extender el dmbito de

aplicacion de la norma.

A los efectos de evitar un recurso de inconstitucionalidad y en cumplimiento
de la normativa en la materia®, se reunié una Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracién General del Estado-Generalitat, cuyo acuerdo
determiné que la Comunidad Valenciana sélo podia garantizar “e/ acceso a
la cartera de servicios contemplados en la Ley a todas las personas incluidas
en su ambito de aplicacién y con derecho a dicha asistencia sanitaria”, Es
decir, es la normativa vigente en cada caso (teniendo en cuenta lo que
establece la normativa estatal) la que debe determinar el derecho a estos
tratamientos y en su caso, si dichos tratamientos tienen caracter universal o

no.

¥ Articulo 33, de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la
Ley Organica 1/2000, de 7 de enero.
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Se propone modificar la cldusula de cierre del primer apartado
sustituyéndola por una redaccion que de forma clara y sencilla haga
referencia a que se aplica en el territorio de la Comunidad Auténoma de La
Rioja dentro de sus competencias, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion en materia de extranjeria® (al referirse a la “residencia” en
términos amplios), los tratados internacionales aplicables y el resto de

legislacién vigente.

El apartado 2 deberia ser objeto de una nueva redaccién se propone
que se haga una primera referencia a las instituciones de la
Comunidad Auténoma previstas en su Estatuto y los entes locales,
sus Administraciones, asi como a las entidades de derecho publico o
privado dependientes de las mismas. Formula recogida en la Ley
4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e
Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de

Aragén.

El apartado 3 deberia ser eliminado. El contenido regulado
corresponde a las disposiciones derogatorias conforme a las

Directrices de Técnica Normativa (en adelante DTN 41).
Articulo 4. Definiciones.

Se reitera lo dicho anteriormente respecto a identidad de género que no es
sinébnimo de orientacién sexual 0 como se denomina “identidad sexual” y

otras expresiones de género.

Se propone que en las definiciones se incluyan las recogidas en los
"Principios sobre la aplicacién de Ia legislacion internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género”,

conocidas como “Principios de Yogyakarta”:

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual

del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual

° Formulacién recogida en la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad
de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, art. 2.1.
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podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que
la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,

incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Deberia incluirse también una definicion referida a la “orientacidn sexual”,

en los términos recogidos en dichos “Principios de Yogyakarta”.

La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de
sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o del mismo género, o de
mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones

intimas y sexuales con estas personas.

Asi mismo, dar una nueva redaccién a las definiciones recogidas en la
norma. Se incluyen como propuesta las definiciones recogidas en otros

textos autondmicos y, mas concretamente en las dos Ultimas leyes

aprobadas por el Parlamento de Andalucia y las Cortes de Aragén.

Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
garantizar los derechos, la igualdad de trato

para

y no discriminacién de las personas LGTBI y
sus familiares en Andalucia

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos previstos en esta ley, se tendrén
en cuenta las siguientes definiciones:

a) LGTBI: Siglas que designan a las personas
que se definen a si mismas como lesbianas, gais,
trans, bisexuales y/o intersexuales.

b) Persona trans: Toda aquella persona que
se identifica con un sexo diferente al que le
asignaron al nacer, que expresa su identidad
sexual de manera diferente al sexo que le
asignaron al nacer, asi como a quienes definen su
género como «otro» o describen su identidad en
Sus propias palabras.

c) Identidad sexual y/o de género: La
vivencia interna e individual del sexo y/o género
tal y como <cada persona la siente y
autodetermina, sin que deba ser definida por
terceras personas, pudiendo corresponder o no

Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y
Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad Auténoma
de Aragén

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos previstos en esta ley, se
entendera por:
a) Acoso discriminatorio: serd  acoso

discriminatorio  cualquier comportamiento o
conducta que, por razones de expresién o
identidad de género o pertenencia a un grupo
familiar, se realice con el propésito o el efecto de
atentar contra la dignidad y de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o
segregado.

b) Discriminacidén directa: hay discriminacién
directa cuando una persona haya sido, sea o
pueda ser tratada de modo menos favorable que
otra en situacién andloga o comparable por
motivos de orientacién sexual, expresién o
identidad de género o pertenencia a un grupo
familiar.
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con el sexo asignado en el momento del
nacimiento y pudiendo involucrar la modificacién
de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios farmacolégicos, quirGrgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido.

d) Intersexualidad: Variedad de situaciones
en las cuales una persona ha nacido con una
configuraciéon anatdémica (genitales externos e
internos), hormonal o genética que no responde a
las definiciones binarias de hombre y mujer.

€) LGTBIfobia (homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia): Rechazo, miedo, desprecio, repudio,
prejuicio o discriminacion hacia las personas que
se designan como LGTBI, o hacia sus familiares.

f) Discriminacién directa: Hay discriminacién
directa cuando una persona haya sido, sea o
pueda ser tratada de modo menos favorable gque
otra en situacién andloga o comparable, por
motivos de diversidad sexogenérica o pertenencia
a grupo familiar LGTBI.

g) Discriminacion indirecta: Hay
discriminacién indirecta cuando una disposicidn,
criterio o practica aparentemente neutros puedan
ocasionar una desventaja particular a personas
por motivos de diversidad sexogenérica o
pertenencia a grupo familiar LGTBI.

h) Discriminacién mdltiple: Hay discriminacién
multiple cuando, ademds de discriminacion por
motivo de orientacién y/o identidad sexual o
pertenencia a grupo familiar LGTBI, una persona

sufre conjuntamente discriminacion por otro
motivo recogido en la legislacion europea,
nacional o autondémica. Especificamente, en

Andalucia se tendrd en cuenta que, a la posible
discriminacién antes descrita, se pueda sumar la
pertenencia a colectivos especificos vinculados a
la diversidad étnica, religiosa, funcional, poblacién
gitana o a diferentes situaciones de
documentacion  administrativa de personas
migrantes. Se tendréd en cuenta especialmente la
discriminacién de género que se pueda producir
por el hecho de ser mujer.

i) Discriminacién  por asociacién: Hay
discriminacion por asociacién cuando una persona
es objeto de discriminacién como consecuencia de
su relacion con otra persona, un grupo o familia
LGTBI.

j) Discriminacidén por error: Situacién en la
que una persona o un grupo de personas son
objeto de discriminacidn por orientacién o
identidad sexual como consecuencia de una
apreciacion errénea.

k) Acoso discriminatorio: Cualquier
comportamiento o conducta que, por razones de
orientacion y/o identidad sexual, o pertenencia a
grupo familiar LGTBI, se realice con el propdsito o
el efecto de atentar contra la dignidad y de crear
un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
ofensivo o segregado.

c) Discriminacion indirecta: hay
discriminacién indirecta cuando una disposicion,
criterio o practica aparentemente neutro pueda
ocasionar una desventaja particular a personas
por motivos de orientacidon sexual, expresién o
identidad de género o pertenencia a un grupo
familiar.

d) Discriminacién mdltiple: hay discriminacion
mdltiple cuando, ademds de discriminacion por
motivo de expresién o identidad de género o
pertenencia a un grupo familiar, una persona
sufre conjuntamente discriminacién por otro
motivo recogido en la legislacidn europea,
nacional o autondémica. Especificamente, se tendrd
en cuenta que a la posible discriminacién por
expresion o identidad de género se pueda sumar
la discriminacién por razén de género, por
orientacidn sexual o por pertenencia a colectivos
especialmente vulnerables.

e) Discriminacién por asociacién: hay
discriminacién por asociacién cuando una persona
es objeto de discriminacidon como consecuencia de
su relacion con una persona, un grupo o una
familia LGTBIQ.

f) Discriminacién por error: situacién en la
que una persona o un grupo de personas son
objeto de discriminacion por identidad de género o
expresidn de género como consecuencia de una
apreciacién errdnea.

g) Identidad sexual o de género: la vivencia
interna e individual del género tal y como cada
persona la siente y autodetermina, sin que deba
ser definida por terceros, pudiendo corresponder o
no con el sexo asignado al momento del
nacimiento y pudiendo involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios farmacolégicos, quir(irgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido.

h) Intersexualidad: variedad de situaciones en
las cuales una persona nace con una anatomia
reproductiva o genital que no parece encajar en
las definiciones tipicas de masculino y femenino.

i) LGTBIQ: siglas que designan
colectivamente a las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, intersexuales y queer,
comprendiendo este ultimo concepto a
cualesquiera colectivos no incluidos en los
anteriores.

j) Represalia discriminatoria: trato adverso o
efecto negativo que se produce contra una
persona como consecuencia de la presentacién de
una queja, una reclamacion, una denuncia, una
demanda o un recurso, de cualquier tipo,
destinado a evitar, disminuir o denunciar la
discriminacién o el acoso al que estd sometida o
ha sido sometida.

k) Trans: toda aquella persona que se
identifica con un género diferente o que expresa
su identidad de género de manera diferente al
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I) Represalia discriminatoria: Trato adverso o
efecto negativo que se produce contra una
persona LGTBI como consecuencia de la
presentacion de una queja, una reclamacién, una
denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier
tipo, destinado a evitar, disminuir o denunciar la
discriminacién o el acoso al que estd siendo
sometida o ha sido sometida.

m)  Victimizacién  secundaria:  Perjuicio
causado a las personas LGTBI o con pertenencia a
grupo familiar LGTBI que, siendo victimas de
discriminaciéon, acoso o represalia, sufren las
consecuencias adicionales de Jla mala o
inadecuada atencién por parte de representantes
de instituciones publicas, policia o cualquier otro
agente publico implicado.

n) Violencia intragénero entre miembros de
parejas del mismo sexo: Aquella que en sus
diferentes formas se produce en el seno de
relaciones afectivas y sexuales entre personas con
la misma identidad sexual, constituyendo un
ejercicio de poder y siendo el objetivo de la
persona que abusa dominar y controlar a su
victima.

i) Acciones afirmativas: Se entienden asi
aquellas acciones que pretenden dar a un
determinado grupo social, que histéricamente ha
sufrido discriminacion, un trato preferencial en el
acceso a ciertos recursos o servicios, con la idea
de mejorar su calidad de vida y compensar la
discriminacion de la que fueron victimas.

0) Terapia de aversion o de conversidén de
orientacién sexual e identidad de género: Por este
término se entienden todas las intervenciones
médicas, psiquiatricas, psicoldgicas, religiosas o
de cualquier otra indole que persigan la
modificacién de la orientacién sexual o de la
identidad de género de una persona.

p) Coeducacién: Se entiende como la accién
educativa que potencia la igualdad real de
oportunidades y la eliminacién de cualquier tipo
de discriminacién por razén de orientacién sexual,
identidad de género o pertenencia a grupo familiar
LGTBI.

q) Diversidad sexogenérica: Término que
abarca la diversidad de situaciones referidas tanto
a la orientacion e identidad sexual como al
derecho a la autodeterminacién de género.

r) Familias homoparentales: Aquellas
compuestas por gais, lesbianas, transexuales,
bisexuales e intersexuales con nifios o nifias
menores de edad que se encuentren de forma
estable bajo guarda, custodia, tutela o patria
potestad, sea por razén de filiacion natural,
adoptiva o por razén de acogimiento familiar.

género que le asignaron al nacer.

1) Transfobia: cualquier tipo de discriminacién
por identidad o expresion de género.

m) Victimizacién secundaria: se considera
victimizacién secundaria al perjuicio causado a las
personas que hagan expresion de su identidad de
género que, siendo victimas de discriminacion,
acoso o represalia, sufren las consecuencias
adicionales de la mala o inadecuada atencién por
parte de los responsables administrativos,
instituciones de salud, fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado o cualquier otro agente
implicado.
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' Articulo 5. Reconocimiento y prohibicién de discriminacién por
razéon de identidad de género y/u orientacién sexual, versus

Articulo 6. Reconocimiento del derecho a la identidad de género

libremente manifestada.

Existe una reiteracion en ambos preceptos del reconocimiento de un
derecho a la identidad de género, con algunas diferencias. En el articulo 2
se refiere al derecho a la autodeterminaciéon de género, en el articulo 5 al
derecho a la identidad de género y/u orientacién sexual (siendo conceptos

distintos) y en el articulo 6 al derecho a la identidad de género.

Asi mismo, existe una reiteraciéon del contenido de los articulos. Se propone
revisar la terminologia utilizada en la norma para una mayor comprensién y
uniformidad del texto. Se propone la eliminacién realizada en el articulo 6.3
a las “administraciones publicas o privadas de la Comunidad Auténoma de

La Rioja”. Las administraciones son siempre publicas.

Prohibicion de terapias de aversién o de conversién, cirugias
genitales de las personas intersexuales: Seria preferible la eliminacién

de este apartado por dos razones.

Terapias de aversién o de conversién: Se pretende prohibir
realizar cualquier tipo de terapia aunque cuente con el
consentimiento de la persona afectada. Si lo que pretende la norma
es prohibir cualquier tipo de terapia al considerar que se pueden
realizar sin el consentimiento del afectado, deberia decirlo
expresamente. Ahora bien, incluso aunque esta fuera su intencion
carece de sentido establecer una prohibicién en la norma que ya esta
sancionada en el Cédigo Penal arts. 147 (lesiones que menoscaben su
integridad corporal o la salud fisica o mental u otras lesiones), 153
(menoscabo psiquico o lesiéon de menor gravedad a las previstas en el
articulo 147.2 CP), o el articulo 607 bis 8° (sometimiento a tortura
grave, entendiendo la tortura "“e/ sometimiento de la persona a

sufrimientos fisicos o psiquicos”).
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Cirugias genitales a los intersexuales: En este caso si se hace
referencia al consentimiento de la persona afectada pero limitada "a
asegurar una funcionalidad biolégica por motivos de salud”. Este
apartado tiene que ponerse en conexion con el articulo 19 cuando se
refiere a la “atencion sanitaria a personas intersexuales”. Si esta
proposicion de ley tiene como eje central y se fundamenta en la
voluntad del individuo y en la no discriminacion, es contradictorio que
se prohiba a una persona someterse a cirugia genital. Lo que la
norma establece es que sélo es posible por motivos de salud Yy para
asegurar una funcionalidad bioldgica. Es decir, fuera de este supuesto
prohibe la cirugia a una persona intersexual. Pero, ademas, no queda
amparado por los derechos que se reconocen a los transexuales Yy no
podria recibir ninglin tipo de asistencia sanitaria como la prevista
para la realizacion de operaciones quirdrgicas. Las leyes deben
regular situaciones juridicas, tienen que tener un caracter general y
podran establecer normas de “discriminacion positiva”, siempre que
estén lo suficientemente motivadas. No se cumple estos requisitos en
relacion con las personas intersexuales y seria aconsejable la

eliminacion de este precepto.

TITULO I.
MEDIDAS Y ACTUACIONES EN EL AMBITO EDUCATIVO

(Articulos 7 a 11)

Describe el contenido del titulo en referencia a las medidas a adoptar en el
ambito educativo. No obstante, no se hace referencia a la Universidad, cuyo
contenido si esta recogido en el articulo 11 del citado titulo. Se propone su

inclusion en el titulo (ejemplo @mbito educativo Y universitario).

Respecto a este Titulo debe tenerse en cuenta que regula contenidos
recogidos en el articulo 27 de la Constitucidn espafiola y que podria
vulnerarse el precepto constitucional. En concreto, sefiala el apartado 5 del

citado articulo que “/os poderes publicos garantizarén el derechos de todos
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a la educacién, mediante una programacién general de la ensefanza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de
centros docentes”. Y en su apartado 3, se reconoce el derecho que asiste a
los padres "para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Los derechos fundamentales son objeto de regulacién mediante una Ley
Orgénica de acuerdo con el articulo 81 y, es en el ambito de esas normas
donde se debe determinar la programacién general de la ensefianza y el
curriculo académico. Por tanto, se propone que se elimine del texto las
referencias al curriculo académico por planes transversales en el sistema
educativo que, en ningln caso, pueden formar parte del curriculo en
materia de educacion. La educacion, como sefiala el propio articulo 27 de la
Constitucion "“tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales”. Dichos derechos y libertades
fundamentales son los reconocidos en el texto constitucional y desde ese
punto de vista, la educacién y la programacién educativa puede incidir en
los derechos de igualdad, no discriminacién, etc. Razén por la que si se
puede regular medidas y actuaciones para evitar y combatir el acoso escolar
en cualquiera de sus manifestaciones y planes transversales de formacion,

campanas de sensibilizacidn, etc.

Asimismo, debe tenerse en cuenta la peculiaridad de la escuela publica en
La Rioja en el que se imparten distintas religiones en la escuela. En
particular, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja
(Rec. n°.87/2017) fundamento de derecho primero dice:

"Las normas fundamentales invocadas por la recurrente ( articulos 14
y 27.3 de la Constitucion espafiola de 1978 ), como ya expresara esta
Sala en su sentencia n°® 176/2008, de 11 de Julio de 2008, admiten,
naturalmente, la posibilidad de que las personas tengan distintas

creencias y, precisamente por ello, se garantiza a los padres el
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derecho de que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones y, en este caso, el
derecho invocado por la actora es precisamente el derecho que tiene
a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.

Al cumplir un deber natural hacia sus hijos, de quienes les
corresponde  prioritariamente «asegurar la educacién y la
ensefianza», los padres pueden exigir del Estado el respeto a sus

convicciones religiosas y filosdficas.

Por lo tanto, el derecho fundamental de los padres consignado
en el articulo 27.3 de la Constitucién, a que sus hijos reciban
la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones, veda la intervencién estatal para
imponer criterios morales como el adoctrinamiento ideologico,
pero "no se niega la facultad del Estado de planificar y
organizar la ensefianza y por ende de incorporar al curriculo
educativo unas u otras enseiianzas” (Por todas STC /2014, de 24
de febrero de 2014 ).”

Esta sentencia debe tenerse en cuenta a los efectos de regular esta

materia. Debera tenerse en cuenta que existen limites en las funciones que

corresponden respecto a la educacién y la ensefianza a la Administracion

educativa y el derecho de los padres a que sus hijos reciban una educacién

acorde a sus convicciones.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH), en el caso

Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen contra Dinamarca (sobre educacion

sexual y derecho de los padres a que la educacién sea conforme a sus

convicciones), de 7 de diciembre de 1976,

“el Estado debe cuidar por que las informaciones o
conocimientos que se incluyan en el curriculo se transmitan de

manera objetiva, critica y plural. Se prohibe que el Estado
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persiga un objetivo de adoctrinamiento que pueda ser
considerada como no respetuosa con las convicciones

religiosas y filosoéficas de los padres”,

Este limite ha sido utilizado por el TEDH en otras sentencias en los casos

Folgero y Zehgin (ambos del afio 2007).

El propio Tribunal Supremo (STS de 11 de febrero de 2009, F.J. 59) se ha

pronunciado en esta materia y ha sefialado Tribunal Supremo,

"el Estado, en el ambito correspondiente a los principios y la
moral comun subyacente en los derechos fundamentales,

tiene la potestad y el deber de impartirlos, y lo puede hacer,

como ya se ha dicho, incluso, en términos de su promocién.
Sin embargo, dentro del espacio propio de lo que sean

planteamientos ideoldgicos, religiosos y morales individuales,
en los que existan diferencias y debates sociales, la ensefianza
se debe limitar a exponerlos e_informar sobre ellos con
neutralidad, sin ningin adoctrinamiento, para de esta forma,
respetar el espacio de libertad consustancial a la convivencia

constitucional”.

También deberd tenerse en cuenta que la propia Ley Organica 1/1996, de
Proteccion Juridica del Menor®®, reconoce el derecho a la libertad ideoldgica

de los menores, a la hora de legislar sobre esta materia.

Por Gltimo, se observa que no se hace ninguna referencia en este titulo a la
formacidn profesional que también deberfa incluirse.

19 “Articulo 6. Libertad ideolégica.

1. El menor tiene derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion.

2. El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad tiene dnicamente las limitaciones
prescritas por la Ley y el respeto de los derechos y libertades fundamentales de los demas.

3. Los padres o tutores tienen el derecho y el deber de cooperar para que el menor ejerza esta
libertad de modo que contribuya a su desarrollo integral”.
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Articulo 7. Actuaciones respecto a la identidad de género de las
personas transexuales en el ambito educativo.

En el titulo nada se dice sobre la actuacién que debe llevarse a cabo en
materia de discriminacion por orientacién sexual, ni por la libre expresién de
género que si se recoge en otros preceptos, deberia procederse a uniformar
el texto.

Respecto a su contenido, debe eliminarse la referencia inicial del articulo 7.1
a la "Comunidad Auténoma de La Rioja” y referirse al “Gobierno de La
Rioja”. Asi mismo, corresponde al ejecutivo determinar cémo ejecutar y
coordinar sus politicas plblicas. Se propone que se elimine la referencia a la
Consejeria competente en materia de educacién. Dicha atribucién a la
citada Consejeria carece de sentido con el apartado d) que determina que
se crearan Yy promoveran “"programas de coordinacién entre los sistemas
educativos, sanitario y social (..)”, al asignar la competencia a una
determinada Consejeria. Corresponde en todo caso al Gobierno, determinar
como coordinar sus politicas pulblicas y a través de que Consejeria,

Direccién u otro, coordina dichas politicas.

Articulo 8. Protocolo de atencién educativa para combatir el acoso
escolar.

Se propone que se sustituya el término “alumno o alumna” por “alumnado”.
En el parrafo primero se entra en contradiccién con toda la propuesta del

texto.

Como ya sefialé en su comparecencia la sefiora Echebarria Sédenz, deberia
eliminarse del apartado a) la referencia a “sin perjuicios de los exdmenes”.
En general, en este articulo no existe coherencia entre el titulo y el
contenido. No se entiende qué relacidon existe entre un protocolo para
combatir el acoso escolar y el uso del nombre elegido, aseos o realizacion

de determinadas actividades.
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Se propone la eliminacién del segundo parrafo y sus apartados, o que dicho

segunda parte se incluya como otro articulo con un titulo acorde al

contenido que reguia.

Por uitimo, deberd también velarse por el derecho a la intimidad de todos
los menores, al tratarse de una obligacién juridica impuesta por la Ley
Orgénica de Proteccién Juridica del Menor!'. La intimidad de los menores se
configura no sélo como un derecho sino como un deber de los menores.

Razon por lo que debera ponderarse el ejercicio de ambos derechos,

Articulo 9. Acciones de formacién y divulgacion. Articulo 10. Planes

y contenidos educativos.

En el articulo 9 apartado 2 se repite el término alumnado en varias

ocasiones, se propone que se revise el contenido del precepto.

Existe una cierta contradiccién en estos preceptos. En el articulo 9 se hace
referencia a una serie de acciones de formacién y divulgaciéon y en el

articulo 10 se hace referencia a incluirlos en el contenido educativo.

Se propone eliminar el apartado 3 del articulo 10 en relacién con el articulo
8. El articulo 8 establece la obligacién de contar con protocolos de acoso y
el articulo 10.3 acciones para prevenir el acoso. Es en los protocolos donde
deben estar establecidos los contenidos primero para evitar el acoso para
poder establecer medidas para actuar, razén por la que este apartado

resulta innecesario.

Asi mismo se hace referencia a “evitar la imparticion de contenidos
discriminatorios hacia las personas por motivos de identidad (...)". Tal y
como esta redactado seria susceptible de diferentes interpretaciones sobre

qué debe entenderse como “contenido discriminatorio” Yy quién tiene la

' Articulo 9 quinquies. Deberes relativos al mbito social.

"1. Los menores deben respetar a las personas con las que se relacionan y al entorno en el que se
desenvuelven.

2. Los deberes sociales incluyen, en particular;

a) Respetar la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con las que se relacionen con
independencia de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico, religién, sexo, orientacién e identidad
sexual, discapacidad, caracteristicas fisicas o sociales o pertenencia a determinados grupos sociales, o
cualquier otra circunstancia personal o social”.
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capacidad para determinar “si es 0 no discriminatorio”. Pero, ademas, es

innecesario dado que el propio texto constitucional impide en su articulo 14

cualquier tipo de discriminacién, estd tipificado en el Cédigo Penal y esta ley
pretende evitar la discriminacién. Razén por la que se aconseja que debiera

eliminarse.
Articulo 11. Universidad.

Como ya se ha dicho, deberia incluirse en el titulo II |a referencia a la
Universidad y, respecto al contenido deberfa hacerse referencia a la

autonomia universitaria. Sobre todo en referencia a las obligaciones que se

imponen a la universidad en la realizacidn de determinadas actividades

(promocién, adoptaran medidas, fomentaran), tal y como se ha redactado
el precepto impone una serie de obligaciones que podria vulnerar la

autonomia universitaria al imponer una serie de contenidos.

Se propone que se revise la redaccion teniendo en cuenta que el articulo
27.10 de la Constitucidén reconoce la autonomia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca y su regulaciéon corresponde a una Ley

Organica.

TiTULO 11

MEDIDAS Y ACTUACIONES EN LA ATENCION SANITARIA
(Articulos 12 a 19. Falta el articulo 14)

Referido a las medidas y actuaciones en la atencién sanitaria. En este titulo
se recogen derechos, medidas dirigidas a profesionales y prestaciones a

personas transexuales.

Con caracter general, deberia procederse a una ordenacion de los articulos
y mas concretamente del articulo 13 “De la atencién sanitaria”, al recoger
en un mismo precepto apartados con un contenido diverso y sin nexo causal
entre los mismos. Respecto a todo el titulo se incluye sin orden alguno

derechos y deberes, creacién de guias clinicas, atencidn sanitaria a menores
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transexuales, estadisticas y tratamiento de datos, formacién profesionales,

campafias de prevencion y atencidn a personas intersexuales.

Respecto a los tratamientos sanitarios que pueden recibir las personas
trans, sin perjuicio de que se vuelva a tratar esta materia en relacién con
los articulos de este titulo, basta ahora decir que el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social ya manifest6 las oportunas observaciones respecto a esta
norma que trae causa de otras leyes autondmicas. Que seglin consta en
dichas observaciones, la Comunidad Auténoma de La Rioja debe tener en
cuenta la normativa estatal respecto al reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria del Sistema Nacional de Salud. Observaciones que
fueron emitidas en el afio 2017 (registro de entrada 9581, de 14 de julio de
2017).

Asi mismo, esta misma discrepancia se ha planteado respecto a la Ley
8/2017, de 7 de abril de la Generalitat, integral del reconocimiento del
derecho a la identidad y a la expresién de género en la Comunidad
Valenciana, al extender el ambito de aplicacién de la norma. A los efectos
de evitar un recurso de inconstitucionalidad y en cumplimiento de la
normativa en la materia'?, se reunié una Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Generalitat, cuyo acuerdo determiné que
la Comunidad Valenciana sélo podia garantizar “e/ acceso a la cartera de
servicios contemplados en la Ley a todas las personas incluidas en su
ambito de aplicacién y con derecho a dicha asistencia sanitaria”, Es decir, es
la normativa vigente en cada caso (teniendo en cuenta lo que establece la
normativa estatal) la que debe determinar el derecho a estos tratamientos y

en su caso, si dichos tratamientos tienen caracter universal o no.

De acuerdo con lo que ya se ha manifestado respecto al ambito de
aplicacion y las prestaciones sanitarias deberia determinarse qué
prestaciones tienen caracter universal y cuales no a los efectos de evitar

cualquier tipo de conflicto constitucional.

2 Articulo 33, de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la
Ley Orgénica 1/2000, de 7 de enero.
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—
Ademas deberd tenerse en cuenta la jurisprudencia constitucional en
materia de “sanidad universal” y competencias de las Comunidad
Auténomas. En la STC 145/2017, de 14 de diciembre de 2017, F.]. 8° dice

el Alto Tribunal:

"(..) La_determinacion de la condicién de asequrado y

beneficiario del Sistema _establecida en el articulo 3 de la Le
—=rldl [T gl 2Istellld estabiecida en el articulo 3 de la Ley

16/2003, cumple la_ doble exigencia de ser formal vy

materialmente bdsica, pues se encuentra recogida en una

norma con_ rango de ley y tal determinacién ha sido

considerada por la doctrina de este Tribunal como
materialmente bdsica (entre otras, SSTC 136/2012, de 19 de
Junio, FJ 5y 63/2017, de 25 de mayo FJ 4)”.

Dicha norma hoy ha sido modificada por el Real Decreto-ley 7/2018, de 27
de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud. Dicha
norma exige una serie de requisitos que deben ser respetados por la norma,

so pena de incurrir en una clara vulneracién de las competencias estatales.

Articulo 12. Proteccién del derecho a Ila salud fisica, mental, sexual

y reproductiva

Deberia modificarse el titulo del articulo se refiere a una declaracién de
caracter general que no concuerda con el propio contenido del precepto. Se
inicia el articulo con una declaracién de caracter general y, dos apartados
referidos a medidas que deben adoptarse por el sistema sanitario publico de
La Rioja y la atencién sanitaria. Se propone que el titulo se refiera a la
"proteccién de la salud” y que se incluya una cldusula en la que se delimite
que dicha proteccién se aplicard a las personas incluidas en el dmbito de
aplicacion de la norma, dentro de las competencias que ejerce la
Comunidad Auténoma de La Rioja y sin perjuicio de lo que establezca la

legislacion estatal en la materia.
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Articulo 13. De Ia atencién sanitaria.

De acuerdo con la anterior observacion, en este precepto también deberia
procederse a la modificacion del titulo. Sin perjuicio que el articulo
desciende a lo particular dejando poco margen a la regulacién
reglamentaria, se hace referencia a una serie de derechos o principios y
dicho contenido deberia aparecer en el titulo. A modo de ejemplo,

“garantias en la atencién sanitaria”.

Se observa un error en este Titulo no se incluye un articulo 14, por
lo que deberia renumerarse toda la proposicion de ley.

Articulo 15. Atencién sanitaria a los menores transexuales.

El titulo deberia ser objeto de una nueva redaccién y referirse a las
“personas transexuales menores de edad” (uso de lenguaje no sexista).
Seria suficiente con la referencia a las personas que va dirigida, sin volver a
reiterar el término “atenci6n sanitaria”. No sélo se refiere a la atencion
sanitaria sino al derecho a recibir unos determinados tratamientos y al

consentimiento de las personas menores.

En la comparecencia de D. Federico de Montalvo Jaaskeldinem ante la
Comisién el 25 de octubre se plantearon los problemas juridicos del
apartado b) del articulo 15.2, sobre todo en relacion a la capacidad para

prestar el consentimiento.

Consentimiento vy cirugia a las personas menores

transexuales: La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del

sistema de proteccidon a la infancia y a la adolescencia, en materia de
proteccion del menor, modificé la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.
Conforme a dicha modificacién el consentimiento debe ser prestado
en los siguientes términos:

"3. Se otorgard el consentimiento por representacién en los siguientes
supuestos:
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(e

a) Cuando el paciente no sea capaz de tomar decisiones, a criterio del médico
responsable de la asistencia, o su estado fisico o psiquico no le permita hacerse
cargo de su situacion. Si el paciente carece de representante legal, el
consentimiento lo prestarén las personas vinculadas a él por razones familiares o de
hecho.

b) Cuando el paciente tenga la capacidad modificada Jjudicialmente y asi conste

en la sentencia.

¢) Cuando el paciente menor de edad no sea capaz intelectual ni
emocionalmente de comprender el alcance de la intervencién. Fn este caso, el
consentimiento lo dard el representante legal del menor, después de haber
escuchado su opinién, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

4. Cuando se trate de menores emancipados o mayores de 16 afios que no se
encuentren en los supuestos b) y c¢) del apartado anterior, no cabe prestar el
consentimiento por representacién.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, cuando se trate de una
actuacién de grave riesgo para la vida o salud del menor, segun el criterio del
facultativo, el consentimiento lo prestars el representante legal del menor, una vez
oida y tenida en cuenta la opinién del mismo”.

Segun la diccién de este precepto, son los padres o tutores legales
quiénes tienen que prestar el consentimiento en aquellos casos en
que se trate de una actuacién de grave riesgo para la vida o salud del
menor; y toda intervencion juridica supone un riesgo consentido,

poco probable pero no imposible.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero,
de Protecci6n Juridica del Menor, el menor tiene derecho a ser oido y
escuchado, optando por un sistema mixto en el que se tendra en
cuenta la madurez del menor (criterio subjetivo) y a la edad (criterio

objetivo).

Por tanto, como primera conclusién, deberia modificarse el término
“autorizacién” referida a los padres o a los tutores que no autoriza

sino que prestan su consentimiento.
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El segundo problema que se plantea es el propio contenido del Cédigo
Penal respecto a los tratamientos que puedan producir problemas de

esterilidad en las personas menores. Dice el articulo 156:

“Articulo 156.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el consentimiento valida, libre,
consciente y expresamente emitido exime de responsabilidad penal en los supuestos
de trasplante de érganos efectuado con arreglo a lo dispuesto en Ia ley, esterilizaciones
y cirugia transexual realizadas por facultativo, salvo que el consentimiento se haya
obtenido viciadamente, o mediante precio o recompensa, o el otorgante sea menor de
edad o carezca absolutamente de aptitud para prestarlo, en cuyo caso no serd vélido el
prestado por éstos ni por sus representantes legales.

No serd punible la esterilizacién acordada por drgano judicial en el caso de
personas que de forma permanente no puedan prestar en modo alguno el
consentimiento al que se refiere el parrafo anterior, siempre que se trate de supuestos
excepcionales en los que se produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos, a
fin de salvaguardar el mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a o establecido
en la legislacién civil”,

Es decir, conforme a la diccién del precepto exigiria intervencion

judicial, al dispone el pérrafo primero, respecto a la cirugia transexual

que no exime (en sentido contrario) el consentimiento otorgado por

un menor de edad que carezca absolutamente de aptitud para

prestarlo, no siendo vdélido el que hayan podido prestar sus

representantes leqales.

A los efectos de conciliar los derechos de las personas menores con el
propio texto de la ley se propone, segun lo manifestado por los
diferentes expertos durante sus comparecencias en las comisiones
que este precepto sea de nuevo redactado y se incluya una referencia
al consentimiento informado sobre el tratamiento que se va a recibir
Y Sus consecuencias atendiendo a la edad y a la madurez del menor.
Y en su caso, que se sustituya “o0” por “y”, exigiéndose la intervencién
del juez. En caso contrario, de mantener el precepto tal y como ha
sido redactado, obliga a los padres o tutores a consentir los
tratamientos, en todos los casos, en funcién de la voluntad del menor

sin tener en cuenta ni su edad ni su madurez. Ello obligaria a un juez
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a decidir en caso de negativa pero sin que se haya previsto recurso

de los padres contra la autorizacion judicial para recibir los citados

tratamientos.

Se propone que se elimine este apartado Yy que se sustituya por una
redaccion parecida a la de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad

y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la

Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 14. Consentimiento informado y decisién compartida para personas trans
menores de edad.

1. El consentimiento informado para recibir el tratamiento, de acuerdo con la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, serd
otorgado:

a) Si la persona trans estd incapacitada legalmente, por su representante
legal.

b) Si es menor de doce afios, por su representante legal, pero deberé ser oido
en atencién a su desarrollo y madurez y, en todo caso, si tiene suficiente
Juicio, conforme a lo establecido en el derecho civil aragonés.

¢) Si cuenta con méds de doce afios pero menos de catorce, por su
representante legal, pero debera ser oido siempre conforme a lo establecido
en el derecho civil aragonés.

d) Si la persona menor se encuentra emancipada o cuenta con catorce afios
cumplidos, por la propia persona menor con la mera asistencia de sus padres
0 guardadores legales.

2. La negativa de padres o tutores a autorizar tratamientos relacionados con la
transexualidad podra ser recurrida ante la autoridad Judicial cuando conste que puede
Causar un grave perjuicio o sufrimiento a la persona menor. Asimismo, en caso de
divergencia de criterio entre los progenitores, cualquiera de ellos puede acudir al juez
para que resuelva. En todo caso, se atenderd al criterio del interés superior de la

persona menor.

Articulo 16. Estadistica y tratamiento de datos.

Se propone que se elimine la referencia a la Ley Orgdnica 15/1999, de 13

de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y se sustituya

por “en los términos previstos en la legislacion vigente en materia de
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proteccién de datos de cardcter personal y el resto de normativa aplicable”.
Con ello se evitaria la referencia a una norma que puede ser modificada y

que por la materia que regula estd en contintio cambio.

En concreto la Disposicién derogatoria Unica, de la Ley Orgénica 3/2018, de
> de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, deroga la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Cardcter Personal, salvo los articulos 23 y 24 de
dicha ley, en tanto no sean expresamente modificados, sustituidos o

derogados.
Articulo 17. Formacién de los profesionales.

Se propone una nueva redaccidén!?, la formacién aparece recogida como un
derecho de las personas transexuales frente a los sanitarios. Por el
contrario, la formacién es una obligacién pero también un derecho del
personal sanitario, sobre todo cuando presta su servicio en un sistema
publico de salud. Debe eliminarse la referencia a “departamento”,
“sociedades” y diferenciar entre la formacidn que deben recibir los
profesionales y la investigacion que debe fomentar el Gobierno en

colaboracién con Universidad, etc.

Articulo 18. Campaiias de prevenciéon de enfermedades de

transmision sexual.

Como ya propuso la sefiora Echebarria Saénz durante su comparecencia se

propone su eliminacién ya que acentla la discriminacién respecto a un

13 Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no

discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, dice en el articulo 30.
“Articulo 30. Medidas de informacién y formacién del personal sanitario.

1. La Consejeria competente en materia de salud garantizard que los profesionales sanitarios
cuenten con la formacion adecuada e informacién actualizada sobre homosexualidad, bisexualidad,
transexualidad e intersexualidad dentro del marco definido por el Plan Estratégico de Formacién
Integral del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

2. La Consejeria competente en materia de salud promoverd la realizacién de estudios,
investigacion y desarrollo de politicas sanitarias que puedan atender correctamente las
caracteristicas que sean especificas de las personas LGTBI y de sus familias.

3. Las medidas de formacién del personal sanitario, asi como los documentos clinicos y la
informacién que se ofrezca al publico en general, deberdn utilizar un lenguaje médico neutro y, en
todo caso, no alusivo a patologias”,
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colectivo social. Puesto que la ley ya reconoce una especial proteccion, en
ejecucién de la norma cualquier campafa de prevencién de enfermedades
que se realice por la Administracidn debera tener en cuenta las necesidades
especiales que pueden concurrir en las personas trans que, ademas se

encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad®.
Articulo 19. Atencién sanitaria a personas intersexuales,

Se propone que el articulo vaya a continuacién del referido a la atencion
sanitaria a las personas menores transexuales. La ubicacién en el texto es
incorrecta al referirse a menores de edad y la atencién sanitaria que deben

recibir.

Asi mismo, deberia procederse a una nueva redaccién del apartado primero.
Tal y como ha quedado redactado supone la afirmacion de que los servicios
sanitarios actlan en estos casos sin velar por la proteccion del menor.
Obligacion juridica que viene impuesta por una Ley Orgdnica de Proteccion
del Menor. Ademads, no se prevé la atencién de las personas intersexuales ni
que se les ofrezca ninguna atencién sanitaria a diferencia de las personas
transexuales. Existe una desproteccion tal y como ha sido redactada la

norma.

Respecto a la atencién que reciben personas menores transexuales vy
personas intersexuales se observa como ya se ha analizado anteriormente
respecto a los articulos 5y 6 a los que nos remitimos, una desigualdad en el

trato que no queda justificada en Derecho.

Mg precepto podria ser sustituido por un derecho de los recogidos en el articulo 2 de la ley en el que se

dijera expresamente que en las campafias de prevencién de enfermedades de transmisién sexual se
tendrd en cuenta las necesidades especiales de las personas “trans”, en especial cuando se encuentren
en situaciones de vulnerabilidad.
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TITULO III
MEDIDAS Y ACTUACIONES EN EL AMBITO LABORAL
(arts. 20 a 22)

Con caracter general, conviene recordar las observaciones realizadas por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. El referido informe del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social manifiesta en relacién a los articulos 20 y 21,
manifiesta que la mencién que se realiza en dichos preceptos a la
legislacion laboral debe ser objeto de modificacidn y referirse a la legislacion
laboral estatal o bien circunscribirse al d4mbito exclusivo de las relaciones
laborales entre la Administracion publica riojana y sus empleados publicos.
Sin perjuicio de que algunas de las medidas establecidas en los articulos
son objeto de sancién en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, como por ejemplo articulo 8 en

relacién con el articulo 20 de la proposicién de ley.
Articulo 21. Politicas activas de empleo.

Hay un error en este precepto al aparecer un Gnico apartado 1, deberia
eliminarse la numeracién al no existir mas apartados en el citado articulo.
Ademas, hay varias referencias a “identidad y/o expresion de género”.
Como ya se ha dicho de forma reiterada, deberia procederse a su
eliminacion al tratarse de un anglicismo, sin perjuicio de que se refiere a

términos distintos.

“c) El impulso, a través de los agentes sociales, de la inclusion

en los convenios colectivos (...).”

Seria recomendable modificar este apartado. No es una competencia
de una consejeria del Gobierno, “impulsar” un determinado contenido
en los convenios, ni mucho menos a través de los agentes sociales.
Tal y como se expresa en este apartado podria vulnerarse la libertad

sindical y el derecho a la negociacion colectiva recogida en los
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Y

articulos 28 y 37 de la Constitucion espafiola. Solo respecto a su

personal laboral, la Administraciéon actuando como empresa, podria
negociar con los empleados laborales la inclusién de medidas
correctoras en esta materia para la aprobacién del correspondiente

convenio colectivo. Ahora bien, en la negociacién colectiva de las

empresas privadas con sus trabajadores, la “consejeria competente”

no puede intervenir ni mucho menos impulsar la actividad de los

agentes sociales por muy loable que sea la intencidn de este

precepto.

"d) La vigilancia en el cumplimiento efectivo de los derechos
laborales y de prevencién de riesgos laborales de las personas

en atencion a su identidad y/o expresién de género por parte

de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social”.

Este precepto, cuya intencidn es, como el anterior loable, supone una
modificacién de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social'®, sin que exista
una norma concreta que le atribuya esta funcién y cuya modificacion
sblo puede realizarse mediante ley aprobada por las Cortes Generales

y no por la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el Estatuto de Autonomia de
La Rioja en su articulo Once. Uno. 3 asume funciones de ejecucioén de
la legislacion del Estado en materia laboral'® y dice literalmente:
2(...). De conformidad con el nimero 72. Del apartado 1 del

articulo_149 de Ila Constitucién, corresponde al Estado la
competencia sobre legislacion laboral 174 la alta
inspeccién.(...)”. Por lo tanto, no cabe duda que este precepto

15 El articulo 12.1.a) 3° de esta Ley atribuye a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, la vigilacion
y exigencia en el cumplimiento de las "Normas en materia de tutela y promocién de la igualdad de trato
y oportunidades y no discriminacién en el trabajo”. Dicha atribucién tiene cardcter general y con
respecto a cualquier tipo de discriminacién.

18 El error puede deberse a que en el caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia o la del Pais Vasco se
les ha transferido competencias en el ejercicio de la funcidén inspectora. Y, otras Comunidades
Autédnomas, como Extremadura o Valencia, tienen en su Estatuto alguna previsién estatutaria que
permitiria dicha transferencia.
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vulnera el Estatuto y la Constitucién espafiola por lo que seria
aconsejable su eliminacién o una redaccién acorde con dichos

principios.

e) Incorporar en las convocatorias de ayudas para Ia
conciliacion de la vida laboral y familiar cldusulas que

contemplen la heterogeneidad del hecho familiar.,

La redaccién del precepto es confusa al referirse a una serie de
ayudas que conceden las empresas o la Administracion a sus
empleados o bien las Administraciones para las personas residentes y
empadronados en su municipio, para la conciliacién de la vida familiar

o laboral, como por ejemplo son las ayudas para las guarderias.

En el caso de las ayudas que se otorgan a las personas empleadas ya
S€a en una empresa privada o en la Administracién, se conceden en
atencion a tener menores o hijos a cargo y que se realice una
determinada actividad. Por ejemplo, llevar los hijos a la guarderia.
Entre los requisitos se puede incluir la renta, pero en ningln caso se

incluye ninguna referencia al hecho familiar.

Lo mismo ocurre con las ayudas que se otorgan por la Administracidon
autondémica o local. El hecho familiar es indiferente y por tanto, no se
entiende que razén justifica que deban incorporarse cldusulas que
contemplen la heterogeneidad del hecho familiar. Su inclusion vy la
discriminacién positiva respecto a un determinado colectivo exige que
se justifiquen las razones para su regulaciéon juridica. En caso
contrario, se estaria produciendo una discriminacién positiva no
amparada en derecho y se estaria vulnerando el articulo 14 de la
Constitucién. La conciliacién pretende que los progenitores puedan
compatibilizar su vida laboral y familiar, sin que interese en su
regulacion la identidad de género o la orientacién sexual o la
expresion de género de los mismos. Lo mismo ocurre cuando se trata

de otras circunstancias relativas a la conciliacién de la vida laboral y
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familiar como es el cuidado de ascendientes enfermos, personas con

discapacidad, etc.

Por dltimo, debe recordarse que estas medidas se adoptan respecto a
las personas empleadas o con caracter general, respecto a la
poblacién que se incluye en el territorio de una Comunidad Auténoma
en el que tienen una residencia efectiva, pudiéndose exigir el
empadronamiento en el caso de las ayudas provenientes de la
administracion local. Este régimen general vuelve a entrar en
contradiccidn con el dmbito de aplicacién de la norma respecto a las
prestaciones que se conceden en La Rioja y distinto del derecho de
cualquier ciudadano a no ser discriminado con caracter general, por

expreso mandato del texto constitucional.

Seria aconsejable la eliminaciéon de este apartado o modificar su

redaccion junto con el dmbito de aplicacién de la norma.

f) Incorporar en las convocatorias de ayudas y subvenciones
de fomento del empleo criterios de igualdad de oportunidades
y medidas de bonificacién fiscal o subvencién para |la
integraciéon laboral de las personas transexuales en las

empresas.

Este apartado puede suponer también una intromisién en las
competencias estatales. Deben circunscribirse al ambito de Ia
Comunidad Auténoma pero, ademas, existen determinados colectivos
que histéricamente han sido objeto de discriminacién que cuentan
con una normativa estatal que ampara este tipo de medidas
legislativas (Entre otras, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusiéon social. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres). Pero, en ningln caso, una

Comunidad Auténoma puede regular una materia con cardcter
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general (a4mbito de aplicacion de la norma que excede el territorio de
La Rioja), respecto a materias reservadas al Estado. Seria preferible
eliminar el precepto o una nueva redaccién del mismo acorde con la

distribucién de competencias previsto en el texto constitucional.

g) El impulso para la elaboracién de planes de igualdad y no
discriminacion que incluyan expresamente a las personas
transexuales, en especial en Ilas pPequenas y medianas
empresas.

La elaboracién de los planes de igualdad esta previsto en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Los “planes de igualdad” se aplican respecto a un
colectivo que ha sido histéricamente discriminado como es el de las
mujeres, en aplicacién del articulo 14 de la Constitucién espafiola y
por ley organica.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, en su STC 176/2008, de
22 de diciembre, FJ 40:

“"En relacién con lo anterior, es de destacar que la condicién
de transexual, si bien no aparece expresamente mencionada
en el art. 14 CE como uno de los concretos supuestos en que
queda prohibido un trato discriminatorio, es indudablemente
una circunstancia incluida en la cldusula «cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social» a la que debe ser

referida la interdiccién de la discriminacién.”

La adopciéon de medidas favorecedoras por un colectivo o grupo que
S€ encuentra en desventaja exigiria su adopcién mediante ley
organica y no la extensidn de la Ley Organica de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, por Io que se refiere a los “planes de
igualdad”. Pero, ademas, la propia ley organica de igualdad, tantas
veces referida, en su articulo 45, cuando se refiere en el articulo 45 a

“los planes de igualdad de las empresas y otras medidas de
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promocioén de la igualdad”, 1o hace en referencia a las empresas
que devienen obligadas por la propia norma y aquellas que no en
funcién del nimero de trabajadores y trabajadoras con las que

cuenten. Siendo voluntaria para determinadas empresas.

Pretender que una consejeria del Gobierno impuise la elaboracién de
“planes de igualdad” supondria una vulneracion de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, so pretexto de la loable intencién de hacer extensiva la
norma a otros colectivos histéricamente discriminados. Razén por la

que seria aconsejable la eliminacién de este apartado.
TiTULO IV

MEDIDAS Y ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LOS MENORES,
JUVENTUD Y PERSONAS MAYORES

(arts. 23 a 26)

Con caracter general seria aconsejable eliminar la referencia a personas
mayores 0 que se utilice el sustantivo “personas” en los tres ambitos de
actuacion que regula el citado titulo. A modo de ejemplo se utiliza el
término menores en la rdbrica del titulo y en el del capitulo v,
posteriormente sus articulos se refieren a "personas transexuales menores
de edad”, "proteccién de las personas Jjovenes transexuales” y “proteccién
de las personas transexuales mayores”. Seria aconsejable la unificacion del
lenguaje para facilitar su comprensién. Asi mismo, la rdbrica del titulo debe
referirse a la materia que se regula. En este caso, deberia referirse a lo que
luego se denomina en el titulo de los articulos “proteccién” de menores,
juventud y mayores transexuales. Deberia recogerse de forma clara si son
medidas de actuacién dirigidas a proteger a un determinado colectivo con
exclusidén de los demds, es decir, las personas transexuales diferenciando
las distintas etapas de su vida. Y, desde este punto de vista, es necesario
determinar de forma clara cudl es el objeto de la norma vy si se pretende

proteger a cualquier persona frente a la discriminacion que pueda sufrir por
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razén de su identidad de género, orientacién sexual y manifestacién de
género o0, es una norma sélo dirigida a proteger a un determinado colectivo,

las personas transexuales.
CAPITULO I
De los menores

Las directrices de técnica normativa (DT 23) sefialan que los capitulos
deben tener un contenido materialmente homogéneo. El capitulo se divide
en dos articulos con contenido heterogéneo: “personas transexuales
menores de edad” y “adopcién y acogimiento familiar”. Razén por la que
seria aconsejable no incluir en el capitulo el segundo articulo, cuestién

sobre la que volveremos mas adelante.
Articulo 25. Personas transexuales menores de edad.

Se sugiere que se revise las referencias realizadas al ambito de aplicacion
de la norma. Una lectura sistematica del articulo 25 y 3 (@mbito de
aplicacién) lleva a la conclusién de que estariamos ante un supuesto de
extralimitacion competencial al referirse a todos y cualquier persona menor
de edad en su apartado primero y a las familias de menores en el apartado

segundo.

Asi mismo, es necesario una nueva redaccién del articulo al recoger en un
mismo precepto un contenido heterogéneo que se refiere a un principio
general, familia (derechos), derechos de los menores (apartados 1, 3 y 6),
obligaciones de los progenitores o representantes legales (apartado 4) y

proteccion de menores (5 y 7).

Principio general: El apartado 1 hace una referencia al principio
general que debe regir la intervencién con menores de edad regida
por el “interés superior del menor”. Dicho apartado no aporta ningun
mandato juridico y se limita a reproducir las obligaciones que tiene la
Administracion publica con caracter general y ya recogido en la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidén Juridica del Menor,
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de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (en adelante LOPIM).

Familia: El derecho de las familias a recibir el asesoramiento y la
intervencion técnica especializada tal y como queda redactado es un
mero principio cuyo ejercicio requiere un desarrollo reglamentario y si
eso es lo que se pretende deberia decirse expresamente en el texto.
Seria también aconsejable que se modificara la rubrica del articulo y

que se modificara la ordenacién.

Derechos de los menores: Se recogen una serie de derechos que

resultan reiterativos en el texto de la norma.

Derecho a la proteccién y atenciéon: Reiteracion de la
LOPIM,

Derecho al desarrollo fisico y mental conforme a su
identidad “sexual” (sic.): Reiteracién de la LOPIM y del
articulo 2 respecto a la identidad de género que en este caso
se califica como “identidad sexual” (como ya se ha dicho de
forma reiterada es necesario unificar en el texto el uso de los

términos identidad de género, orientacion sexual, etc.).

Derecho a utilizar el nombre libremente elegido: Se
sugiere una nueva redaccion acorde con la Instruccidn de 23 de
octubre de 2018, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, sobre cambio de nombre en el Registro Civil de
personas transexuales, en lo que se refiere a la adaptacion de
la edad y grado de madurez. De lo contrario, seria incorporar
nuevos derechos y se recuerda que el problema sigue siendo el
ambito de aplicacién de la norma, no recogidos en la LOPIM
(arts. 3 a 9), lo que exigiria una modificacién mediante ley
orgdnica aprobada en Cortes Generales.
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Derecho a recibir atencién sanitaria: Reiteracién del

articulo 15 de la proposicidn de ley. Resulta redundante.

Obligaciones de los progenitores o re resentantes legales: Se
sugiere una nueva redaccién la obligacién de garantizar los derechos
del menor, no puede ser condicionada, como sefiala este precepto, a
"la expresa conformidad de los menores”, Es una obligacion juridica
no sometida a condicién cuya Unica finalidad es el “interés superior

del menor”.

Proteccion de menores: En el apartado 5 se hace referencia a un
supuesto de “imposibilidad de tramitar las solicitudes a las que se
refiere la presente ley”, pero se desconoce a que solicitudes se
refiere. Seria més correcto hacer referencia a la situacion que se
produce cuando los derechos reconocidos al menor no pueden ser
ejercitados al impedirse por los progenitores o tutores legales sin
“causa justificada”. En este caso estariamos ante un supuesto de
desproteccién del menor, razén por la que debe sustituirse el verbo
"podrd” la Consejeria por “deberd” al configurarse como una
obligacién juridica de cualquier Administracién la proteccién de los

menores.

Por ultimo el apartado 7, establece la obligacion juridica de la
“consejeria competente” de velar por los derechos de los menores.
Obligacion que ya se recoge en la LOPIM. Seria aconsejable una
nueva redaccion del apartado Cuyo texto es el siguiente: “os
problemas especificos de identidad de género, a través de los

profesionales formados de forma especifica” (sic.) o su eliminacién,

Articulo 24. Adopcién y acogimiento familiar.

Este articulo no guarda relacién con el capitulo referido a los menores,

razon

por la que se sugiere que sea eliminado del texto. La razdn

fundamental es que no se refiere a los menores, sino a los adoptantes o

acogedores y por tanto, ajeno a la materia que se regula en el capitulo.
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En el apartado primero se hace referencia a la “valoracién de idoneidad” en

los procesos de adopcion y acogimiento familiar y se pretende introducir
una garantia de no discriminacién. Debe tenerse en cuenta que en los
criterios de valoracion de idoneidad, como no podia ser de otro modo, no
priman los derechos de la persona adoptante o de Ia familia acogedora, sino
el interés superior del menor, sin que se tenga en cuenta otros factores
como identidad de género, orientacién sexual o expresién de género. Por

esta razon se sugiere que se elimine este precepto dado que supone

desconocer cudl es el sistema de adopcién y acogimiento y primar los

derechos de los adoptantes o acogedores frente al derecho de las personas

menores.

En su apartado segundo se debe eliminar la referencia a “os y las” menores
y sustituirse por personas menores de edad. Asi mismo, como ya sefialamos
anteriormente, en este caso también se pretende primar el derecho de los
mayores adoptantes o acogedores sobre el interés superior del menor. Se
pretende que se garantice legalmente su derecho a adoptar o acoger

menores de edad.

Al respecto se recuerda que no existe un derecho a adoptar o acoger y por
tanto, el precepto vuelve a incidir en este nuevo derecho en detrimento del

interés superior del menor.

CAPITULO II

De la juventud

Articulo 25. Proteccion de Ilas personas jovenes transexuales.

Se sugiere una unificacién de los términos utilizados en la proposicion, al
referirse en este caso a la “libre orientacién sexual y a la identidad de

género”, formacién sobre “expresidn de identidad de género”.

Asi mismo, aunque la ruibrica del titulo de este articulo se refiere a Ia
proteccion no se establece ninguna medida adicional salvo las ya previstas

en la norma con cardcter general. La novedad que incluye este precepto es
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la referencia no a las personas jovenes transexuales sino a las personas,
trabajadores, entidades juveniles, etc. Incluso existe un error en el
apartado segundo de este articulo al incluir en los cursos de formacion de
mediadores, monitores y formadores juveniles, la “expresion de identidad
de género”, con el fin de fomentar no el respeto a las personas jovenes
transexuales, sino a aquellas personas transexuales que trabajan con

personas jévenes.

Se sugiere que se elimine del apartado segundo la referencia a
"adolescentes”, al estar ya regulada la materia en el articulo anterior

referido a menores.

El apartado cuarto deberia ser eliminado al referirse a la inclusion en el
contenido de la educacién obligatoria formacién sobre |a expresion de

identidad de género, remitiéndome a lo ya dicho respecto al articulo 7.
CAPITULO III

De las personas mayores

Articulo 26. Proteccion de las personas transexuales mayores.

El precepto se limita a un reconocimiento de principios cuyo ejercicio
corresponde a cualquier persona mayor, asi la referencia a “atencion
gerontoldgica adecuada a sus necesidades”, es un apartado carente de
contenido ya que no se determina cudles son sus necesidades ni a quién le
corresponde su determinacién. De mantenerse la actual redaccién se

trataria de un mero principio sin que fuera posible su aplicacion.

El apartado c) establece una obligacién de imposible cumplimiento al utilizar
el término “identificacién” y el “respeto a la identidad de género” con la no
rectificacion en el Registro Civil y con independencia del nombre y sexo
reflejado en su expediente. Este precepto choca frontalmente con Ia
regulacion recogida en el Titulo VII respecto a los "Tramites administrativos
de la identidad de género”. No se entiende que se pretende en este

precepto. Si la persona no ha procedido a rectificar sus datos ante el
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Registro Civil y tampoco ha ejercido su derecho ante la administracién
publica para poder ser acreditada conforme a su identidad de género, se
desconoce como se le va a proceder a identificar, sin que haya mediado el
ejercicio de su propia voluntad para ejercer dichos derechos. Se sugiere una
nueva redaccién del precepto.

El apartado d) reitera de nuevo el derecho a la no discriminacién siendo una
reiteracion, cuya Unica novedad es la referencia a la no discriminacién por
su “identidad y/o expresion de género”, y afiade en “su individualidad como
en su relacion sentimental”. Deberia procederse a una nueva redaccién del
texto ya que no se entiende a qué se refiere la norma. La identidad de
género y la expresion de género se ejercen de forma individual y las
relaciones sentimentales, afectivas, etc. que tenga el individuo, quedan
amparadas por el articulo 14 de la Constitucién espafiola, respecto a todos
los ciudadanos, con independencia de su edad, sin que aporte ninguna
novedad ni ninguna diferenciaciéon respecto a la materia que se pretende

regular en relacion a las personas mayores.

TiTULO V

DE LA ATENCION SOCIAL A LAS PERSONAS TRANSEXUALES
(Articulos 27 a 32)

Con caracter general, bajo este titulo se estructuran un total de cinco
articulos con un contenido heterogéneo que requiere una modificacién de la

rubrica del Titulo.

Articulo 27. Servicios de asesoramiento y apoyo a las personas

transexuales.

Es necesario realizar una correccién en la divisién del articulo al estar
dividido en un Unico apartado numerado. Se propone la eliminacién del

apartado primero.

Asi mismo, seria aconsejable modificar la rubrica del titulo ya que sdlo se

recogen una serie de principios generales sin que exista una regulacién
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posterior de en qué consisten dichos servicios, siendo meras normas
programaticas y redundantes. Se propone la eliminacién del apartado c), al
hacer referencia no a servicios asesoramiento a las personas transexuales
sino como dice literalmente norma “de los técnicos o cuadros directivos”.

Deberia procederse a definir qué debe entenderse por “cuadros directivos”.

Articulo 28. Medidas para la insercién social de Ias personas

transexuales.

Se propone la eliminacién de la parte final del primer apartado al carecer de
sentido la Ultima frase. No se entienda que se pretende decir cuando se
afirma: “Incluirén, sin perjuicio de lo que dispongan al respecto /la

normativa especifica sobre empleo y servicios sociales”.

En este articulo se llama la atencién sobre Ia posible vulneracién de las
competencias que corresponden a la administracién estatal y la local a las
que el texto no hace referencia, Ademas, se hace una referencia concreta a
los "servicios sociales comunitarios correspondientes a su domicilio”, en
contradiccidon con el dmbito de aplicacién de la norma y como ya se ha
manifestado respecto a otros preceptos. Se vuelve a llamar la atencién
sobre la necesidad de diferenciar el derecho a la no discriminacién y los
derechos a determinadas prestaciones que requieren, cuando menos, ser

residente o estar domiciliado en alguno de los municipios de La Rioja.

Articulo 29. Apoyo vy proteccion en situacién de especial
vulnerabilidad.

Con caracter general y a los efectos de evitar discriminaciones no deseadas
deberia evitarse referirse a las personas transexuales como “colectivo

vulnerable”.

El articulo 29, dividido en seis apartados en una reiteracién de lo ya
recogido en otros articulos de la norma.

En los apartados primero y segundo se hace referencia a las medidas de

proteccién en los supuestos de menores, adolescentes y jovenes, y que ya
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se encuentran recogidas en el Titulo IV, la Unica novedad gue se anade es
la de encontrarse en una situaciéon de maltrato psicoldgico, en cuyo caso la
LPIM, establece obligaciones concretas de la administracién publica para

proteger a los menores.

En el apartado tercero se reitera dicha proteccion respecto a las personas

con diversidad funcional.

En el apartado cuarto se refiere al derecho a usar los espacios o
equipamientos identificados en funcién del sexo, en atencién al género

sentido ya reiterado en el caso de los menores.

En el apartado sexto se refiere a personas, debe entenderse procedentes de
otras culturas de las que dice el texto “"pudieran contar un mayor nivel
discriminacién”. Se aconseja una nueva redaccion. La discriminaciéon no se
mide ni se puede cuantificar y por tanto no es mayor o menor, cualquier
tipo de discriminacidon es una vulneracién del articulo 14 de la Constitucion,
precepto que por su ubicacién en el texto constitucional cuenta con una
especial proteccion. Se sugiere una redaccién que haga referencia a la
mayor vulnerabilidad de la persona atendiendo a su situacién personal,

familiar o a su procedencia.

Por dltimo, se vuelve a reiterar en el apartado sexto la obligacién de dotar a
los profesionales de herramientas necesarias y de contar con personal
especializado, dice: “seglin se precise en los distintos protocolos y medidas

de tomar”.

Seria aconsejable eliminar aquellos apartados que reiteran articulos

precedentes y una nueva ordenacién del texto.
Articulo 30. Asociaciones.

Se sugiere que se eliminen del texto la obligacion que se establece
respecto al apoyo al reconocimiento y la acreditacién de las asociaciones
que promuevan vy protejan los derechos humanos de las personas

transexuales. De conformidad con la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
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reguladora del Derecho de Asociacidn (en adelante LORDA), seria
aconsejable que la actuacién de la administracién publica se limitara al
fomento del desarrollo y constitucién de dichas asociaciones (articulo 4
LORDA).

Se propone sustituir "ciudadanas y ciudadanos” por “ciudadania”,
Articulo 31. Medidas contra Ia transfobia.

Seria aconsejable antes de recoger ninguna medida contra la transfobia que
se recogiera una definicion en el articulo 4 de la proposicién de ley. Con
caracter general, se observa a través de todo el articulado que existen
diferentes referencias a la Comunidad Auténoma de La Rioja, como si de
una persona se tratase que actla bien a través de las consejerias o bien,
como dice este articulo a través de la administracion publica. Al respecto
conviene recordar que La Rioja, como sefiala el articulo primero de su
Estatuto de Autonomia, “"a través de sus Instituciones, asume el gobierno y
la administracién auténomos de |Ia region”. Por lo tanto, son las
instituciones las que ejercen las competencias y dentro del territorio
coexisten diferentes administraciones publicas. De acuerdo con este
precepto, se hace referencia a wuna Unica administracién publica
desconociendo las competencias que en materia local existen sobre la

materia.

Asi mismo, se sugiere una nueva redaccién del apartado c) “in fine” cuando
se refiere a la “formacién e informacién de los medios de comunicacion para
evitar dicha discriminacién, fomentando la autoestima y la dignidad”. Tal y
como ha quedado redactado, supondria una injerencia que vulnera el
articulo 20 de la Constitucién espafola respecto a la libertad de prensa vy el
ejercicio de la libertad de expresién. Se sugiere que se modifique la
proposicion “de” y se sustituya por “a través de” y referido sélo a la

divulgacién de dichas campafias de sensibilizacién.
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Articulo 32. Acceso a los servicios de apoyo y proteccion de victimas
de violencia de género y victimas de transfobia.

Seria aconsejable la eliminacidn de este precepto por las siguientes razones.
En primer lugar, no existen “servicios de apoyo y proteccion”, por lo que
corresponde a esta norma la creacién de los citados servicios. Respecto a la
posibilidad de que las mujeres transexuales estén amparadas por la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, el articulo 1 de la norma hace referencia a las
"mujeres” por lo que salvo modificacion de la norma estatal no tendrian la
consideracion de victimas de violencia de género, salvo en aquellos casos
en que se haya procedido a la rectificacién registral, en cuyo caso, nada
deberia impedir que una mujer transexual pudiera ser considerada victima

de violencia de género.

Se sugiere la eliminacién del término “violencia machista” Y que sea
sustituido por “violencia de género”, término que se utiliza en la normativa
estatal.

En segundo lugar, el precepto de nuevo en referencia a la Comunidad
Auténoma de la Rioja y no a sus instituciones, obliga a adoptar medidas
legislativas referidas a las victimas de violencia por motivo de su identidad

"y/0" (sic.) expresidn de género.

Lo procedente en este caso es que a través de una disposicion adicional se
proceda a modificar la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion,
proteccion y coordinacién institucional en materia de violencia en La Rioja, y
no como se pretende que sea el 6rgano ejecutivo el que tenga que legislar

sobre la materia.
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TITULO VI

MEDIDAS Y ACTUACIONES EN EL AMBITO CULTURAL, DE OCIO Y
DEPORTE

(Articulos 33 y 34)

Articulo 33. Promocién de una cultura inclusiva.

Como se ha comentado en el anterior articulo, seria necesario en este caso,
proceder a una modificacién de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de
Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja, en el que se incluyera
la cultura inclusiva, a través de una disposicién adicional. De no procederse
a la citada modificacion este precepto seria un mero enunciado retérico

carente de aplicacion préctica.

En relacién al apartado segundo que se refiere a las bibliotecas y a los
fondos con los que deben contar, podria entrar en colisién con las
competencias de la administracidn local en la materia e incluso de la Ley
Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, al
imponer unos determinados contenidos lo que podria chocar con el articulo
3.3 de la citada norma, en la medida en que se pretende imponer unos

determinados contenidos obligatorios.
Articulo 34. Deporte, ocio y tiempo libre.

De nuevo se reitera lo dicho respecto a los preceptos anteriores. Para la
participacién de las personas transexuales en competiciones deportivas
atendiendo a su identidad sexual, es necesario una modificacién de la Ley
1/2015, de 23 de marzo, del ejercicio fisico y del deporte de La Rioja. Sin
perjuicio que tal y como se ha redactado el precepto choca frontalmente
con los planes de igualdad que pretenden una mayor visibilidad en el
deporte de las mujeres y que nifios y nifias puedan participar juntos
mediante equipos mixtos en determinadas competiciones infantiles. Tal y
como ha quedado redactado supone una separacion entre hombres y

mujeres para la integracién de las personas transexuales.
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TiTULO VII

TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE IDENTIDAD DE GENERO
(Articulos 35 a 38)

Articulo 35. Documentacién administrativa.

Con cardcter general seria aconsejable que la norma en su apartado tercero
no descendiera ni determinara cémo debe establecerse el procedimiento de

acreditacion reglamentaria.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta respecto a la norma de aplicacién lo
ya expuesto respecto al articulo 16 en relacién con la Ley Organica

15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cariacter Personal.
Articulo 36. Confidencialidad.

Deberia proponerse una nueva redaccién al referirse a |a cancelacién de

datos y su incidencia con la normativa estatal sobre proteccién de datos.
Articulo 37. Concepto de interesado.

Se propone también su eliminacién. Teniendo en cuenta que el derecho
recogido en la norma es de libre ejercicio por la persona, carece de sentido
que se habilite a otros colectivos como interesados, sin perjuicio de que se
estaria vulnerando el derecho a la intimidad (articulo 18 de la Constitucidn
Espafiola) y que no se diferencia entre tipos de procedimientos instados por

presunta vulneracién de derechos de las personas menores de edad.
Articulo 38. Inversién de Ia carga de la prueba.

Se propone la eliminacién de este precepto cuyo apartado segundo
establece que la inversidn de la carga de la prueba no se aplicard a
procesos penales, sobre los que la Comunidad Auténoma de La Rioja no
tiene competencias, ni a los procedimientos administrativos sancionadores.

Se desconoce a qué procedimientos resultan aplicables.

Asi mismo, en su apartado primero parte de la premisa que quien alega la

discriminacion puede fundamentarlo, entre otros, por cualquier medio de
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prueba admitido en derecho, lo cual supone que no existe “inversion de la
carga de la prueba”, al quedar obligado a fundamentar dicha discriminacién.
Ademas, podria suponer una vulneracién del articulo 24 de la Constitucién
al no quedar fundamentada la discriminacién positiva adoptada por la

norma.
TiTULO VIII

MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 39. Tratamiento igualitario de la informacién y comunicacién.

Debe tenerse en cuenta que los medios de comunicacién estan protegidos
respecto a la informacion que se transmite por el articulo 20 de la
Constitucion espafiola y que las ayudas publicas que puedan recibir no
pueden suponer una obligacidén de sometimiento al poder publico ni a la
transmisiéon de un determinado contenido informativo. Se sugiere una
nueva redaccion y la eliminacion de la referencia a la emisiéon de unos

determinados contenidos.

TITULO IX

MEDIDAS EN EL AMBITO POLICIAL, JUDICIAL Y OTROS
(Articulos 40 a 42).

Se sugiere la modificacidn de la rubrica del titulo y bien la eliminacién del
término “otros”, cuyo contenido queda recogido en el articulo 42 bajo el

titulo “Cooperacién Internacional al Desarrollo”.
Articulo 40. Protocolo de atencién policial.

Deberia procederse a la eliminacién del término “fuerzas de seguridad” al
carecer de competencias en la materia la Comunidad Auténoma de La Rioja
y sustituirse por “policias locales”, teniendo en cuenta la distribucién de
competencias entre el Gobierno autondmico y los entes locales, con

competencias en materia de policia.

Articulo 41. Programas de capacitacion y sensibilizacién.
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Se sugiere modificar el primer parrafo respecto a la competencia de la
Comunidad Auténoma de La Rioja sobre capacitacion y sensibilizacién “en
cuanto”, debe entenderse de las normas internacionales “sobre”, debiendo

sustituirse por “de” derechos humanos.

Con caracter general dicha capacitacién supone un conocimiento previo que

ya tienen acreditado los jueces, secretarios judiciales y miembros del

ministerio fiscal y que podria suponer una modificacién de Ia normativa
estatal en la materia. Esto mismo debe aplicarse al personal de instituciones
penitenciarias sobre los que la Comunidad Autébnoma no tiene

competencias.

Asi mismo, el apartado d) deberia referirse de forma genérica al “personal”
de la Administracién y, también debe recordarse que la capacitacion y el
conocimiento de dicha normativa se acredita mediante Ia titulacion y acceso
a la funcién publica, por lo que se sugiere una modificacién de los términos

“capacitacion y sensibilizacién” por “formacién”.

Articulo 42. Cooperacién Internacional al Desarrollo.

Se propone modificar los términos “impulsaran expresamente”, por crear

una obligacion juridica no justificada en derecho por “fomentaran”.
TiTUuLO X
INFRACCIONES Y SANCIONES

El titulo se refiere al régimen de infracciones Yy sanciones y se encuentra
dividido en dos capitulos. En este titulo se regula un “régimen sancionador”
Y por tanto, deberia modificarse el titulo de la norma y realizar una nueva
division de los capitulos diferenciando entre infracciones, sanciones y

procedimiento sancionador.

Capitulo I Infracciones Y sanciones.
Articulo 43. Responsabilidad.

Son varias las cuestiones que debemos abordar:
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La _"transgresion de los derechos de Ilas personas

transexuales”: La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico (en adelante LRISP) determina en su
articulo 27.1, respecto al principio de tipicidad, que "sélo constituyen
infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamientos
Jjuridico previstas como tales infracciones por una ley”; y, en su
articulo 28.1 sefiala que sdlo podra producirse a titulo de "dolo o
culpa”. De ello se deduce que Ia responsabilidad se produce en
relaciéon con los actos u omisiones que estén tipificados en la ley y por
tanto, la referencia a la “transgresién de los derechos de las personas
transexuales”, supone restringir el objeto a un determinado colectivo,
entrando en clara contradiccién con las infracciones recogidas en el
articulo 45. Asi, si la responsabilidad sélo se produce por la
vulneracion de los derechos a las personas transexuales, el resto de
conductas cometidas por razén de orientacién sexual, identidad de
género, etc., no serian objeto de tutela administrativa. Quedando
reducido el dmbito de la tutela a las personas transexuales. Todo ello
sin perjuicio de que los términos “transgresion de los derechos”,
vulneran el principio de seguridad juridica ya que requieren una
interpretacion previa de un concepto juridico indeterminado que
obliga al operador juridica a determinar cudles son los derechos a los

que se hace referencia.

Referencia a otros 6rdenes sancionadores incluido el penal: La
S===lltld d O1T0S ordenes sancionadores incluido el penal:

referencia a la responsabilidad por infracciones tipificadas en la
norma y, a continuacion, como hacen otras normas autondmicas, se
hace referencia a la responsabilidad civil, penal, o del orden laboral.
La responsabilidad que pueda imponer una Administracién en relacidon
a unos hechos tipificados previamente, nada tiene que ver con el
derecho que asiste a las personas a solicitar la tutela en los érdenes
civiles o penales, incluyendo las sanciones en el ambito laboral.

Presenta una redaccién confusa de la que podria deducirse que es

52




flnl
SRV

posible un doble @mbito sancionador, lo que choca con el sistema
previsto en la Constitucién espafiola, conforme al cual no cabe que
una persona sea sancionada dos veces por los mismos hechos
(principio de non bis in idem). Seria preferible una mera referencia al

orden jurisdiccional penal por su caracter prejudicial.

Sujetos responsables: Tras referirse a qué pueden ser

responsables, las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, en
su apartado segundo se refiere a la responsabilidad conjunta y
solidaria cuando las obligaciones previstas en la ley corresponda a
varias personas. Tal y como se ha redactado el precepto supondria la
extensién de la responsabilidad de forma indiscriminada vulnerando
los principios de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LPAC) y de la LRISP,

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, el articulo
53.2.b) en relacién a los procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, sefiala que los presuntos responsables

tendra el derecho "a Ja presuncién de no existencia de
responsabilidad administrativa mientras no se demuestre o
contrario”. Y, en su articulo 89.1.b), de conformidad con el principio
de presuncién de inocencia, establece la obligacién del instructor de
archivar las actuaciones, “cuando Jlos hechos no resulten
acreditados”. El que la norma establezca una responsabilidad en
cadena por el mero hecho de tener una obligacién juridica, aunque se
haya actuado conforme a derecho vulnera estos principios y el
derecho a la presuncién de inocencia, recogido en el articulo 24 de la

Constitucién espafola.

Responsabilidad solidaria: El articulo 28.3 LRISP, establece la

responsabilidad solidaria por las infracciones “cuando e/ cumplimiento
de una obligacién legal corresponda a varias personas”, matizandose

a continuacién que “cuando /a sancién sea pecuniaria y sea posible se
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individualizard en la resolucién en funcién del grado de participacién
de cada responsable”. Finalmente, sefala respecto a la posibilidad de
incluir la responsabilidad por las infracciones cometidas por otros
establece dos casos distintos: El primero, en relacidn al “incumpliento
de la obligacién de prevenir la comisién administrativa” se exige que
el sujeto o sujetos infractores se encuentren en una relaciéon de
dependencia o vinculacién. En el segundo, se prevé la posibilidad de
que las leyes puedan prever “fos supuestos en que determinadas
personas responderan del pago de las sanciones pecuniarias
Impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculados”,

Articulo 44. Concurrencia con el orden Jjurisdiccional penal.

Se reitera lo dicho respecto al orden jurisdiccional penal que tiene caracter
preferente. Seria preferible una redaccién mds clara del precepto. En
concreto el apartado primero hace referencia al “principio de non bis in
idem”, pero su redaccion es confusa. El articulo 31LRISP dice respecto a la
concurrencia de sanciones en su apartado primero: "no podrdn sancionarse
los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los caos en
que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento”. Se propone una

redaccion clara como la recogida en esta norma.

También es confusa la referencia a la cuestion prejudicial penal, en el
apartado segundo hace referencia a “abstenerse de seguir con el
procedimiento”, cuando en realidad no se trata de una “abstencion”, sino de
una “suspensién del procedimiento”. El articulo 10.2 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante LOPJ), dice: "No
obstante, la existencia de una cuestidn prejudicial penal de la que no pueda
prescindirse para la debida decisién o que condicione directamente el
contenido de ésta determinarad Ia suspension del procedimiento
mientras aquélla no sea resuelta por los drganos penales a qguienes
corresponda, salvo las excepciones que la ley establezca”. Y, por altimo,

respecto a la referencia en el apartado tercero a "los hechos que los
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tribunales hayan considerados probados”, seria preferible la referencia a
“los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes”,
tal y como se recoge en el articulo 77.4 LPAC.

Articulo 45. Infracciones.

La infraccién y su calificacién penden segun la redaccién del articulo de la

“obligacién incumplida”y “de la entidad del derecho afectado”. Ahora bien,

en la ley no sélo se recogen obligaciones, con lo cual, sélo podria imponerse
una infraccién al sujeto que fuera responsable del cumplimiento de la
misma. Ademads, la referencia a “entidad de/ derecho afectado”, es un
concepto juridico indeterminado y contrario al principio de seguridad
juridica. Vulnerando los principios que deben regir el procedimiento
sancionador y el articulo 25 de la Constitucidn espafiola por lo que seria

preferible una nueva redaccién.
Respecto a las infracciones descritas:

Infracciones leves:

Apartado a) se refiere a actos ya calificados como delitos de odio en
el articulo 510 del Cédigo Penal’. En este caso, extiende los derechos
de las personas transexuales o a sus familias. Tampoco parece clara
la limitacién a que dichos actos se produzcan en la prestacién de
servicios y en discurso o intervenciones publicas o redes sociales.
Seria preferible una definicién clara de la infraccion, para evitar una

vulneracién del articulo 25 de la Constitucién espafiola.

Apartado b) no facilitar la labor o negarse a colaborar. Se propone

una nueva redaccién no puede ser tipificada como una misma sancién

7 El articulo 510.1 del Codigo Penal dice que seran castigados con una pena de prisién de uno a cuatro
afios y multa de seis a doce meses: "a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo o
contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas
U otros referentes a la ideologia, religién o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus miembros
@ una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por razones de
género, enfermedad o discapacidad”.
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la falta de colaboracién con Ia negativa a colaborar. Asi mismo no se
define a qué servicios de inspeccidén se refiere Y qué o quién estd

inspeccionando.

Infracciones graves:

Apartado a) se reproduce la conducta tipificada en el apartado 2
como leve y se le afiade el término de “forma reiterada”. Como ya se
ha sefialado anteriormente es un concepto juridico indeterminado que
vulnera el principio de seguridad juridica y la exigencia de que la
conducta este previamente descrita Y que supondria que tuviera la
misma consideracion quién realiza la accién tipificada dos veces o dos

mil veces.

Apartado b) describe una infraccién que es en si misma nula de

pleno derecho.

Apartado c) obstruccion o negativa absoluta a la actuacion de los
servicios de inspeccién. No facilitar la labor ya es una obstruccién y la
negativa a colaborar ya define una conducta que no se puede calificar
como absoluta o menos absoluta. Se reitera lo ya dicho

anteriormente respecto a qué inspeccidn se refiere.

Apartado d) impedir u obstaculizar la realizacién de “cualquier
tramite administrativo” o “acceso a un servicio publico” o
“establecimiento”. Seria preferible una nueva redaccion del texto. El
término “impedir” supone que el se estarian cometiendo unos hechos
ya tipificados en el Cédigo Penal en los articulo 511 y 512,18,

18 Articulo 511,

1. Incurrird en la pena de prisién de seis meses a dos afios y multa de doce a veinticuatro meses e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios el particular encargado
de un servicio publico que deniegue a una persona una prestacion a la que tenga derecho por razén de
su ideologia, religién o creencias, su pertenencia a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo,
orientacién sexual, situacion familiar, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

2. Las mismas penas serdn aplicables cuando los hechos se cometan contra una asociacion,
fundacién, sociedad o corporacién o contra sus miembros por razén de su ideologia, religién o creencias,
la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo,
orientacion sexual, situacién familiar, por razones de género, enfermedad o discapacidad.
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Apartado e) se definen una serie de actos discriminatorios que
podrian encajar en los tipos descritos en el apartado a). Ademas, tal
Yy como se describe la infraccién, daria lugar a numerosas
interpretacién por lo que seria preferible una concrecion mds
detallada. A modo de ejemplo, tal y como se define el tipo podria
encajar en otras conductas tipificadas en otras normas como el acoso

laboral, el acoso escolar, etc.

Apartado f) es objeto de sancidn en el orden laboral. Este tipo de
conducta ya estd recogida como infraccién muy grave en el articulo
8.12 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones vy
Sanciones en el Orden Social (en adelante LISOS) vy la competencia
para evitar, investigar, etc., corresponde a la Inspeccién de Trabajo.
En el tipo descrito por la norma se pretende sancionar una conducta
ya tipificada por una norma estatal basandose, Unicamente en que se
reciban ‘“subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja”. Ademas, este tipo de actos

constituyen el tipo recogido en el articulo 314 CP?,

3. Los funcionarios pUblicos que cometan alguno de los hechos previstos en este articulo, incurriran
en las mismas penas en su mitad superior y en la de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico
por tiempo de dos a cuatro afios.

4. En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial para profesidn u oficio
educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre uno y tres
afios al de la duracién de la pena de privacién de libertad impuesta en su caso en la sentencia,
atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito y a las circunstancias que concurran en el
delincuente.

Articulo 512.

Los que en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una persona
una prestacién a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religién o creencias, su pertenencia a
una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacion familiar, por razones de género,
enfermedad o discapacidad, incurrirdn en la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion,
oficio, industria o comercio e inhabilitacion especial para profesion u oficio educativos, en el &mbito
docente, deportivo y de tiempo libre por un periodo de uno a cuatro afios.

5 Articulo 314 Codigo Penal: "Los que produzcan una grave discriminacién en el empleo, piblico o
privado, contra alguna persona por razén de su ideologia, religién o creencias, su pertenencia a una
etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacién familiar, enfermedad o discapacidad, por
ostentar /a representacién legal o sindical de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores
de la empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espafiol, y no
restablezcan la situacién de igualdad ante Ja ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando
los dafios econémicos que se hayan derivado, serén castigados con la pena de prisién de seis meses a
dos afios 0 multa de 12 a 24 meses”.
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Apartado g) deberia procederse a eliminar la referencia a "personas
superiores o inferiores en dignidad humana”, Se propone la
eliminacién de los términos "en dignidad humana”. Cualquier acto de
discriminaciéon fundamentado en la superioridad o inferioridad en
atencion a la orientacién sexual o a la identidad de género o a la
expresion de género, constituye ya una discriminacién reprochable y
por tanto, objeto de sancidn, sin perjuicio de que pueda ser
constitutivo de ilicito penal. Se propone una nueva redaccién del
texto y que se haga referencia a las personas menores. En este caso
la gravedad se determinaria en atencién a quién va dirigido y a su

Mayor o menor capacidad de comprensién en funcién de su edad.

Apartado h) resulta de dificil aplicacién teniendo en cuenta que los
prestadores de servicios de la sociedad de informacién no operan en
un solo territorio y, por tanto, aunque segun lo establecido por Ia
norma seria competente la Comunidad Auténoma de La Rioja, podria
darse el caso en que una misma conducta fuera sancionable en varios
territorios, lo que no es posible conforme al texto constitucional y al
principio de non bis in idem. Respecto a los sitios web y redes
sociales son de dificil persecucién como ya manifestd la sefiora

Echebarria Sdenz durante su comparecencia.

Infracciones muy graves:

Con caracter general, este apartado 4 utiliza términos que conllevan
una clara inseguridad juridica Yy que tienen cierta coincidencia con

tipos penales.

Apartado a), hace referencia a “adoptar comportamientos agresivos
0 constitutivos de acoso”. Qué debe entenderse por un
comportamiento agresivo puede dar lugar a una grave inseguridad
juridica. “Gritar” podria ser un comportamiento agresivo con una

sancién superior a la descrita en el apartado 2.a) que es emitir
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expresiones vejatorias. Esa indefinicién de los tipos que se pretende
sancionar obliga a proponer una redaccién clara de la norma o su
eliminacion. Respecto al acoso ya esta recogido este tipo de sancién
cuando ocurre en el ambito laboral, funcionarial y que puede ser
constitutivo de delito contra la integridad moral. Este precepto recoge
un tipo general en lo que se refiere a la definicion del término
“acosar”, que supondria que una misma conducta pudiera ser

sancionada por diferentes normas (dmbito laboral, penal, etc.).

Apartado b), hace referencia a cualquier tipo de represalia como
consecuencia del legitimo ejercicio del derecho a evitar cualquier tipo
de discriminacién. Conforme a Ia conducta descrita resultarian
sancionables unos mismos hechos por diferentes normas, incluida la

norma penal.
Grados:

Por ultimo, el apartado 5 en relacién con las infracciones leves y
graves sefiala que se incrementaran en un grado cuando concurra la
discriminacion mdltiple. El articulo 48 de la proposicién de ley, ya
hace referencia a la discriminacién multiple, a los efectos de
graduacion de las sanciones. Este apartado tiene una redaccidn
confusa dado que la “discriminacién multiple”, segun la definicién del
articulo 4.5, se produce “cuando concurren o interactuan diversas
Causas de discriminacién, generando una forma especifica de
discriminacion” y también “cuando una persona sufre conjuntamente
discriminacién por otro motivo”. Esta falta de concrecion nos llevaria
al absurdo y a la reduccién de toda discriminacién a este tipo. Una
lectura conjunta y una interpretacién de este precepto y del apartado
45.5 y 48.1.d) obligaria a subsumir todas las acciones descritas en la
norma a “discriminaciones muitiples”, sancionandolas con un grado
(debe entenderse que elevando la infraccién de leve a grave y de

grave a muy grave, conforme al articulo 45.5; y aumentando su
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imposicion conforme a lo previsto en el articulo 48). Seria preferible
eliminar este apartado o proceder a una redaccién clara de estos tres
preceptos.

Asi mismo, se aparta del sistema previsto en la LRJSP que dice en el
articulo 29.5: “cuando de la comisién de una infraccién derive
necesariamente la comision de otra u otras, se deberd imponer
Unicamente la sancién correspondiente a la infraccién mdas grave
cometida”. De tal forma que cuando de la comisién de una accion,
puedan derivarse otras u otras acciones tipificadas por la norma,
debe aplicarse la sancion mds grave. Y, asi deberia recogerse en la

norma, en caso de que se mantenga el texto.
Articulo 46. Reincidencia.

Seria preferible modificar el plazo de dos afios a un ano, tal y como
establece el articulo 29.3.d) de la LRISP%,

Articulo 47. Sanciones.

Los apartados 2.a) y b) y los apartados a), b) y ¢), establecen una serie de

sanciones accesorias que plantean los siguientes problemas.

Prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica: La

indeterminacién de la norma obliga a afirmar que no es posible
prohibir el acceso a las ayudas publicas con carécter general. Las
ayudas publicas se rigen por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, cuyo articulo 63.2.a) establece, en el caso
de infracciones muy graves, la “pérdida, durante un plazo de hasta
cinco afios, de la posibilidad de obtener subvenciones, ayudas
publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos”. En
ningun caso, puede establecerse a través de una norma autonodmica

una prohibicion total y general sobre cualquier tipo de ayuda publica

20 Articulo 29.3.d LRISP: "d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mds de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa”,
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de la Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio que seria
necesario crear un registro de infractores lo que llevaria al absurdo
que un infractor sancionado en otra Comunidad Autdnoma por
aplicacion de una norma idéntica a la que se pretende regular, no
pudiera acceder a dichas ayudas en una determinada Comunidad
Auténoma y si en La Rioja o, viceversa, con una clara vulneracién del

articulo 14 de la Constitucién espafiola.

Prohibicién _de contratar con la Administracion, sus

organismos auténomos o entes piblicos: Deberia procederse a

corregir el texto y modificar “prohibicién de contratar” por

“prohibicion para contratar”.

Asi mismo, es dudoso que la norma autondmica pueda modificar el
sistema de prohibiciones establecida es la establecida en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo?' 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, en cuyo articulo 71 se establecen las
"prohibiciones de contratar", cuando concurren algunas de las causas
que se recogen en el citado precepto. Fuera de dichos supuestos no
parece juridicamente posible realizar una extensién de la norma en
funcién de cada uno de los territorios autonémicos y con aplicacion

sélo en La Rioja.

2 En el mismo sentido que se advirtié anteriormente, en esta norma ya se recoge que no podran
contratar, entre otras causas, las personas “condenadas mediante sentencia firme por (...)” por la
comisién de delitos penales. En el caso de las infracciones administrativas sefiala una prohibicién para
contratar cuando concurran las siguientes circunstancias, “haber sido sancionadas con carécter firme por
infraccidn grave en materia profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado,
de falseamiento de la competencia, de integracién laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente; (...)".
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Inhabilitacién temporal para ser titular, la persona fisica o
juridica, de centros o servicios dedicados a la prestacion de

servicios pablicos: Plantea un primer problema y es el de
determinar qué quiere decir la norma y a quién se refiere. Las
personas fisicas no pueden ser titulares de centros o servicios, en
todo caso ejercerdn dichas competencias mediante el correspondiente
nombramiento. Y dicho nombramiento puede realizarse entre
personal funcionario, estatutario, laboral o de libre designacion, en
cuyo caso, debera diferenciarse el régimen aplicable a cada uno de
ellos. Teniendo en cuenta que el personal funcionario sélo puede ser
inhabilitado conforme a un procedimiento disciplinario o por sentencia

penal firme.

Respecto a las personas juridicas, la inhabilitacién esté prevista como
una pena accesoria en el Cdédigo Penal. Siguiendo los criterios de
imputacion, el articulo 5 CP establece que “no hay pena sin dolo o
imprudencia”. Dicho principio exigen que las personas juridicas no
pueden responder automaticamente por la conducta de la personas o
personas juridicas autoras del hecho, con independencia de que se
trate de un administrador, empleado, etc. Y, sélo deberian responder
de las conductas que sean imputables a la persona juridica. Principio
que recoge también el articulo 28 LRISP y que se estaria vulnerando

en la proposicion de ley.

Conmutacién de sanciones por cursos de concienciacién: La

falta de concrecién de la norma deja al albur del organo sancionador
la posibilidad de “conmutar sanciones”, sin que se establezca ningun
tipo de requisito para su aplicacién. Sin perjuicio de que vulnera
claramente el principio de seguridad juridica, tampoco se entiende
que tipos de cursos deben realizarse, su duracion, si hace referencia
a las muitas, sanciones accesorias, etc. Seria preferible su eliminacién

para evitar un ejercicio arbitrario en la aplicacién de la norma.
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Articulo 48. Graduacion de sanciones.

En la graduacion prevista en la norma seria preferible una nueva redaccién

de los apartados del precepto.

Apartado a), seria preferible eliminar los términos “y gravedad de los
riesgos” y la referencia a los “bienes”, que no son objeto de proteccion en la
norma. Bastaria, como dice el articulo 29.2.c) LRISP, la mera referencia a la

“naturaleza de los perjuicios causados”.

Apartado b) y c), sélo hace referencia a la culpabilidad del autor y seria
preferible una referencia al “grado de culpabilidad” o a la “existencia de
intencionalidad”. Seria preferible la eliminacién del término “reiteracién”, ya

recogido en el apartado c) al referirse a la reincidencia.

Apartado d), respecto a la discriminacién multiple se reitera lo dicho

anteriormente. En relacion a la “victimizacion secundaria”, tal y como se

define en el articulo 4.10 que hace referencia al perjuicio causado por quien

a sufrido discriminacién por la mala o inadecuada atencién de los

responsables administrativos, instituciones de salud, policia o cualquier otro
agente implicado; seria aconsejable eliminar dicha referencia puesto que
cualquier actuacion realizada por funcionario publico, en los términos en
que se describen en la norma ya es objeto de sancién a través del régimen

disciplinario de los funcionarios publicos.

Apartado g) hace referencia a las advertencias o requerimientos previos, sin
que en el articulado de la proposicién de ley exista dicha posibilidad, por lo

que seria preferible su eliminacion.

Apartado h) pertenencia a Fuerzas y cuerpos de Seguridad. Deberia
procederse a su eliminacion ya que cuenta con su propio sistema
sancionador y puesto que la Comunidad Auténoma de La Rioja no tiene

competencias en la materia.

Apartado i) pertenencia a grupo de ideologia fehacientemente homofébica,

lesfobica, bifébica y/o transfébica. Seria aconsejable sustituir y/o por “o”.
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Asi mismo, la referencia al término “fehacientemente”, presenta graves
problemas de prueba y por ende, de seguridad juridica. Es dificil determinar
como se prueba “fehacientemente” dicha ideologia y, en su caso,

estariamos en presencia de un ilicito penal.

Apartado j), se hace referencia a la reparacién voluntaria de los dafios
causados y a la subsanacion de los hechos, antes de que recaiga resolucién
definitiva. En este caso se plantea el problema del perdén y si es posible la
admision ante unos hechos graves de subsanacién. Qué tipo de subsanacién
es posible en derecho y la imposibilidad de “subsanacién de los hechos”, tal
Yy como se recoge en la norma. Seria preferible su eliminacién o bien una

nueva redaccion que aclarase cuales son los términos del precepto.
Articulo 49. Prescripcioén.

En la regulacién establecida en la norma en su apartado 3 hace referencia a
la prescripcion de las sanciones y en su apartado 4 al computo de la
prescripcion. Seria preferible que se incluyera en un Unico apartado de

acuerdo con las normas de técnica legislativa.

Asi mismo, seria aconsejable que se eliminara el término “correr” y se

sustituyera por “contar”.
CAPITULO 11
Procedimiento sancionador

Con sélo dos preceptos se hace referencia a la competencia y al
procedimiento sancionador en los articulos 50 y 51. Con caracter general las
directrices de técnica legislativa establecen que las leyes utilizaran un
lenguaje sencillo y comprensible, regla que no se cumple en estos dos
preceptos. A ello debe afiadirse que uno de los problemas que presentan
estos articulos es que son copia literal de otras normas y no guardan
relacion con la proposicién de ley que se estd tramitando, por lo que seria
preferible dar una nueva redaccién, acorde con la realidad juridica de Ia

Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Estos dos preceptos reproducen literalmente los articulos 55 y 56 de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Plantean, con cardcter
general problemas de redaccidn y respecto a las referencias que se realizan
a los o6rganos competentes para sancionar y al propio procedimiento

sancionador.
Articulo 50. Competencia.

Seria preferible una nueva redaccién. Al reproducirse el articulo 55 de la Ley
de Murcia, se hace referencia a una secretaria general competente en
materia de no discriminacién de personas que aparece por primera vez y

que no esta regulada en el texto de la proposicién de ley.

Desde el punto de vista del lenguaje empleado, deberia sustituirse la
redaccion y no referirse “a la persona titular de la Consejeria”, “a la persona
que ostenten la titularidad de la Consejeria” y referirse al “titular”. Que es

una persona es evidente y redundante.
Articulo 51. Procedimiento Sancionador.

La reproduccién de la ley de Murcia supone que al igual que hace dicha
norma se haga una remision a la LPAC y al Reglamento del Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora. Respecto a éste Ultimo, la
Disposicion derogatoria Unica 2.e) LPAC, deroga el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora. Razon suficiente para que se

elimine el precepto y se proponga una nueva redaccion.
DISPOSICIONES ADICIONALES

La proposicion de ley incluye dos disposiciones adicionales. La primera

referida al plazo de adecuacién de la normativa de atencién a personas
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mayores en residencia, centros de dia y pisos tutelados y; la segunda

referida a la evaluacion de la aplicacion de la norma.

Disposicion adicional primera. No discriminacién por motivos de
identidad de género y/u orientaciéon sexual en la atenciéon a
personas mayores en residencias, centros de dia y pisos tutelados

de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Seria preferible una modificacion del titulo de la Disposicién adicional
primera al no guardar relacion con el contenido del precepto. Si lo que se
pretende es establecer un plazo para la adecuacidén de la normativa sobre
atencién a personas mayores asi debe expresarse en el titulo. Tampoco se
justifica a lo largo del texto la razén por la que es necesaria una aplicacién
distinta a las personas mayores respecto al resto de las personas

amparadas o protegidas por la norma.
Disposicién adicional segunda. Evaluacién de la aplicacién de Ia ley.

Este articulo hace referencia a un informe que debe enviarse al Parlamento
de La Rioja con caracter bienal sobre el grado de cumplimiento de la ley y la
efectividad del principio de “autodeterminacion de género”. Se reitera lo ya

dicho sobre los términos “autodeterminacién de género”.

No se establece quién debe realizar dicho informe. Tan sélo se hace
referencia a la consejeria titular de las competencias en materia de
igualdad. Y de la colaboraciéon de las asociaciones y entidades que

representen a las personas transexuales.

Seria preferible que se eliminara este precepto al resultar una trasposicion
de otras normas autondmicas que cuentan con un 6rgano creado ad hoc

para velar por el cumplimiento de la norma®?, como ocurre en el caso de la

?? Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion
por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.
Disposicion Adicional Primera. Informe anual

A partir de la entrada en vigor de la Ley, anualmente el Consejo LGTBI de la Comunidad de
Madrid, elaborara un informe en el que se recoja el grado de cumplimiento de la presente Ley y el
impacto social de la misma. Para realizar dicho informe el Consejo podrad apoyarse en el Observatorio
contra el Racismo y la Intolerancia, en el Programa Madrilefio de Informacion y Atencién LGTBI de la
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Comunidad Auténoma de Madrid, Comunidad Auténoma de Murcia, entre
otras. Que es una reproduccidon incompleta de otra norma autondmica

resulta evidente al leer la citada disposicion que dice literalmente que

“Estara coordinado por la consejeria titular de las competencias en materia

de igualdad (...)", sin que se indique que es lo qué debe coordinarse.
Disposicion derogatoria Gnica.

Se ha optado por reproducir la disposicidon derogatoria recogida en la Ley

8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia®®. Se trata de una derogacion

genérica que podria plantear problemas respecto a cuales son los 6rganos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y qué se pretende derogar al no
existir normativa autonémica en la materia. Seria preferible que se indicara

qué normas se pretende derogar y que se eliminara la referencia a los

“organos” de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En caso de no existir

ninguna norma que derogar, no seria necesario incluir la citada disposicidn.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Las directrices de técnica legislativa, como ya se ha indicado anteriormente,

sefialan que la rdbrica o titulo de cada articulo debe expresar el contenido

Comunidad de Madrid y en la Comision Interdepartamental de seguimiento y coordinacién. El informe
sera remitido a la Asamblea de Madrid.

Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas pablicas contra la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Disposicion adicional tercera. Informe anual.

Anualmente, a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Observatorio regional contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género debe evaluar el grado de cumplimiento de la
presente ley y el impacto social de la misma. El informe anual que se elabore sera remitido a la
Asamblea Regional.

3 Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas pablicas contra la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
Disposicidon derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los érganos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se opongan a lo previsto en la presente ley.

67




L]
Y

principal de la norma contenida en el articulo. La rdbrica de la disposicién
no guarda relacion directa con el contenido de la norma. Aunque se hace
referencia al desarrollo reglamentario, esta disposicién final se divide en
tres apartados referidos a materia distintas que exigirian su divisién en

disposiciones finales claramente diferenciadas.

Apartado primero: Faculta al Gobierno a disponer y firmar los
convenios necesarios para el desarrollo de esta ley con aquellas
instituciones 'y administraciones que resulten competentes y

oportunas.

Se propone la eliminaciéon de este apartado puesto que el Gobierno
de La Rioja tal y como dispone el articulo 11 de la Ley 4/2005, de 1
de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja dispone de la facultad para
firmar convenios y esta norma incurre en un error al pretender
atribuir una competencia que ya corresponde al ejecutivo
autonémico. Y, cuyo régimen general asi como su tipologia se

encuentra regulada en los articulos 47 a 53 de la LRISP.

Apartado sequndo: Faculta al Gobierno a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucién de la ley en un plazo
méximo de 9 meses, contado a partir de la fecha de su entrada en

vigor.

Como ha sefialado el Consejo Consultivo de La Rioja en su Dictamen
8/17: “(..) es preciso recordar que el plazo establecido en una ley
para dictar el reglamento que deba desarrollarla no limita el ejercicio
de la potestad reglamentaria del Gobierno (que debe su origen ultimo
al reconocimiento al Gobierno autonémico de Ia potestad
reglamentaria por el art. 24.1 a) EAR '99), ni puede interpretarse
como un término final a la habilitacién para el dictado de la norma
reglamentaria, por lo que su incumplimiento carece de consecuencias

Jjuridicas, aunque pueda tenerlas politicas o de otra indole (D.91/10)
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(..)". Por lo que seria preferible eliminar la referencia al plazo

maximo de la habilitacién reglamentaria para desarrollar la ley.

Apartado tercero y entrada en vigor: "Las medidas contempladas

en la presente ley que, en virtud de su desarrollo reglamentario,
impliquen la realizacién de gastos serén presupuestadas con cargo a
los presupuestos de la Comunidad Auténoma del ejercicio siguiente a
la entrada en vigor de las disposiciones adaptadas para su
aplicacion”.

A pesar de que el articulo 21 del Estatuto de Autonomia de La Rioja
prevé que las leyes entrardn en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja, esta norma opta por la
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién sin que exista un

periodo de “vacatio legis”.

No obstante, a pesar de que la Disposicion final segunda (bajo Ia
rabrica “Entrada en vigor” dispone la entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacién, seglin lo que establece este apartado tercero, la entrada en
vigor estaria condicionada al desarrollo reglamentario del Gobierno y, serian
de aplicaciébn en el ejercicio siguiente a aquél en que fueran
presupuestadas. Es decir, condiciona la entrada en vigor y, por tanto la
aplicacion de la norma sin que se diga a qué articulos se refiere, a que
previamente hayan sido presupuestados en el ejercicio siguiente a la

entrada en vigor.

Seria preferible que el articulo dispusiera de un periodo de “vacatio legis”
puesto que en su actual redaccion supondria una subordinacién de la ley al
reglamento y que en la préctica, al no determinar que articulos son objeto
de desarrollo la ley pudiera ser aprobada pero gue no resultara aplicable.

Respecto a la subordinacion de la ley al reglamento, ya se ha
pronunciado el Consejo Consultivo de la Comunidad, sefialando en su
Dictamen 8/17: "La DF 33, en tanto "condiciona"” la "efectividad" de |a

Ley a su desarrollo reglamentario, no puede ser informada
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favorablemente por este Consejo pues, en definitiva, esa Disposicion
entrafiaria el efecto someter la propia eficacia y fuerza de la Ley

(producto de la voluntad del Parlamento, representativo del pueblo de

La Rioja, arts. 16.1 y 19.l.a) EAR '99), a la aprobacion de una norma
infraordenada a ella (el reglamento), que es jerarquicamente inferior
( cfr, arts. 9.3 CEy 4 7.2 PLCAP).

Y tal cosa no parece posible, porque los reglamentos ejecutivos deben
limitarse a las funciones que les son propias, que (como hemos
sefalado en otros dictdmenes, por todos D.51/01 o 105/10), son las
de completar, desarrollar o concretar lo que en la Ley ya aparece
regulado de modo mas genérico o en forma principal, dejando a la
Administracién un espacio regulativo a rellenar por medio del

reglamento, en el que se precise todo el

casuismo de desarrollo que puede exigir la situacién o la completa

actuacion

administrativa sobre ella. Pero, en ningun caso, los reglamentos
pueden operar como presupuesto de validez o de eficacia de una

norma legal.

Cuestion distinta es que el legislador pueda, si lo estima oportuno,

establecer un plazo razonable de vacatio legis, durante el cual el
Gobierno pueda aprobar las disposiciones reglamentarias que
permitan una mejor aplicacion de la Ley. Pero en el buen
entendimiento de que la Ley tiene, per se, una fuerza normativa
propia y auténoma que no puede quedar condicionada a una suerte

de intervencion habilitante del Poder Ejecutivo.

De este modo, si, transcurrido el plazo de vacatio legis, el desarrollo
reglamentario no se ha producido mediante la aprobacién de las
disposiciones correspondientes, la Ley -que necesariamente ha de

poseer ya un contenido normativo minimo y suficiente para regular,
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en lo esencial, la materia que constituye su objeto (STC 83/84, por

todas)- ha de entrar en

cualquier caso en vigor, de modo que sus preceptos sean, en el

momento querido por el legislador, de plena e integra aplicacién”.

Asi mismo, teniendo en cuenta este precepto y que se dadas las actuales
circunstancias se va a proceder a la prérroga presupuestaria la norma no
podria aplicarse en la practica, segun el contenido del precepto hasta la

aprobacion del siguiente presupuesto.

Esto es lo que tiene el honor de informar la Letrada que suscribe, salvo
mejor criterio fundado en Derecho,

En Logrofio, a 21 de diciembre de 2018.

LA LETRADA,

Serrano Ruiz
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